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RESUMO

O presente artigo realizou estudo sobre
a pensdo por morte presumida, previs-
ta nos arts. 74 a 78 da Lei n. 8213/91.
A fim de se delimitar e se diferenciar
a declaracdo de morte presumida para
fins previdencidrios, da auséncia para
fins civis, na qual também se presume
a morte, realizou-se algumas conside-
ragdes sobre as nuances do instituto
da auséncia previsto no Coédigo Ci-
vil (Lei n. 10.406/02). Ocorre que a lei
previdencidria, embora se baseie em
conceitos oriundos da lei civil, d4 a es-
tes conceitos civis contornos proprios,
razdo pela qual buscou-se demonstrar
que a Lei n. 8.213/91, na verdade, trata
de duas hipoteses de pensdo por morte
presumida. A primeira hipdtese vem
disciplinada no caput do art. 78 da Lei

ABSTRACT

This article conducted a study on the
pension by presumed death, provided
for in articles 74 to 78 of the Brazilian
Federal Law n. 8.213/91. In order to
define and differentiate the declaration
of presumed death for social security
purposes from the one related to
the absence for civilian purposes, in
which the presumption of death also
appears, some considerations about
the nuances of the institute of absence
provided for in the Civil Code (Law n.
10.406/02) have been made. It occurs
that the social security law, although
based on concepts of the civil law,
gives these latter own contours; this
is the reason why this article seeks to
demonstrate that the Law n. 8.213/91
actually deals with two hypothesis of
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n. 8.213/91 e refere-se a situagdo de
quem desaparece de seu domicilio, sem
deixar noticia, representante ou procu-
rador, situacdo esta que também carac-
teriza o instituto da auséncia previsto
no Cédigo Civil (arts 22 a 39 do CC). A
segunda vem disciplinada no 1° do art.
78 da Lei n. 8.213/91 e diz respeito ao
desaparecimento em virtude de aciden-
te, desastre ou catéastrofe.

Palavras-chave: Seguridade Social —

Lei n. 8.213/91 — Pensdao — Morte Pre-
sumida.

INTRODUCAO

presumed death pension. The first has
been disciplined in the head provision
of article 78 and refers to the situation
of the person who disappears from his
domicile, with neither further news, nor
representative or solicitor, which also
characterizes the institute of absence
provided for in the Civil Code (articles
22 to 39). The second comes disciplined
in § 1 of article 78 and is related to the
disappearance as a result of an accident,
disaster or catastrophe.

Keywords: Social Security — Law
n.8.213/91 —Pension — Presumed Death.

A Pensdo por Morte, no ambito do Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS), se encontra atualmente prevista nos arts. 74 a 79
da Lei 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social - PBPS).

Trata-se de

[...] beneficio previdenciario devido ao conjunto dos depen-
dentes do segurado falecido - a chamada familia previden-
ciaria - no exercicio de sua atividade ou nao (neste caso, des-
de que mantida a qualidade do segurado), ou, ainda, quando
ele ja se encontrava em percepgdo de aposentadoria. O bene-
ficio é uma prestacdo previdencidria continuada, de carater
substitutivo, destinado a suprir, ou pelo menos a minimizar,
a falta daqueles que proviam as necessidades econémicas dos

dependentes.!

A Lei n. 8.213/91 veio atender o comando do art. 201, V, da
Constituicao Federal, que determina expressamente que:

A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios

1 DA ROCHA, Daniel Machado& BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, Comentdrios
a lei de beneficios da previdéncia social, p. 299-300.

328

Revista da AJUFE



que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos ter-
mos da lei, a:

[...]
V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no §2.%

A remissao ao §2° estabelece que nenhum beneficio previden-
cidrio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado, inclusive a pensdo por morte, podera ter va-
lor mensal inferior ao salario-minimo.

Questao pouco debatida na doutrina, embora enfrentada com
certa regularidade no dia a dia da jurisdicao previdencidria, diz res-
peito a concessdo de pensao por morte presumida.

Muitas vezes, em funcdo da burocracia do 6rgao previden-
ciario (INSS) e do desconhecimento das nuances deste instituto
(pensao por morte presumida), os dependentes do segurado aca-
bam amargando longos meses (e até mesmo anos) até a concessao
administrativa ou judicial do beneficio.

Este artigo se propde, em poucas linhas, a partir de uma visao
prética, a contribuir para a discussao e debate do tema.

Contudo, antes de analisarmos o instituto e sua configuracao
na Lein. 8.213/91, convém se realizar algumas considerac¢des sobre
as nuances do instituto da auséncia previsto no Cédigo Civil (Lei n.
10.406/2002), a fim de se delimitar e se diferenciar a declaracao de
morte presumida para fins previdenciarios, da auséncia para fins
civis, na qual também se presume a morte.

1 OSINSTITUTOS DA “AUSENCIA” E “MORTE PRESUMIDA" NO
CODIGO CIVIL

Embora o atual Cédigo Civil ndo trabalhe expressamente
com a nocao de morte presumida, referido diploma legal estabelece

2 Redagdo de acordo com a EC n°20/98.
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normas sobre a auséncia (art. 22 a 39). A auséncia é instituto tradi-
cional do direito civil, destinado, primordialmente, a tutelar o patri-
monio do ausente, em beneficio proprio e de seus sucessores.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho, quando uma pessoa desapare-
ce, o direito se preocupa, inicialmente, mais com os interesses dela
do que de terceiros. Todavia, caso continue desaparecida, em aten-
¢do aos direitos de terceiros, a lei autoriza a presuncao de morte de
morte do desaparecido, para que se proceda a solucdo das pendén-
cias obrigacionais e a transmissao de seus bens a sucessores.?

Nos termos da lei, o desaparecimento de uma pessoa desen-
cadeia, em geral, trés etapas sucessivas: curadoria dos bens do au-
sente, sucessdo provisoria e sucessdo definitiva. Para que se con-
sidere desaparecida uma pessoa ndo basta seu afastamento, ainda
que prolongado, do lugar em que reside. E necessério que se tenha
perdido totalmente as noticias sobre ela. No ambito civil, além do
desaparecimento, a declaracao de auséncia exige também que o de-
saparecido nao tenha deixado representante ou procurador. Nao
exige a lei a procura do desaparecido e nem prazo minimo para a
caracterizacao do desaparecimento.*

Pois bem. Convencido o juiz de que alguém se encontra au-
sente podera, entdo, declarar sua auséncia, cuja primeira consequén-
cia sera a arrecadacdo de seus bens e a nomeacdo de um curador.
Transcorrido um ano da arrecadacao, os interessados legais podem
requerer ao juiz a abertura da sucessao que inicialmente tera carater
provisoério. Se a pessoa desaparecida deixou representante também
pode ser requerida a abertura da sucessao provisoria apos trés anos,
ocasido em que o juiz também declarara a auséncia do desaparecido.

O préximo passo sera a abertura da sucessao definitiva, que
se dara apds dez anos da abertura da sucessao provisodria. Se o de-
saparecido tiver mais de 80 (oitenta) anos e ha pelo menos cinco
nao se tiver noticia dele, podera ser aberta a sucessdo definitiva

® Curso de direito civil, p. 219.
* Op. Cit., p. 220.
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independentemente de prévia abertura da sucessdo proviséria. A
abertura da sucessao definitiva importa em presungao de morte do
ausente ou desaparecido.’

Maria Helena Diniz sublinha que para a abertura da agao de-
claratéria de auséncia ndo ha necessidade de que o desaparecido
tenha bens, bastando apenas que haja interesse pecuniario na decla-
ragdo de auséncia. A autora lembra que em caso de auséncia ndo ha
propriamente incapacidade por auséncia,

[...] mas tdo somente a necessidade de proteger o desapare-
cido com relacdo a sua impossibilidade material de cuidar
de seus bens e interesses e a impraticabilidade juridica de
se conciliar o abandono domiciliar com a conservacao dos
direitos”.®

Verifica-se, portanto, que o Cédigo Civil ndo trata em nenhum
momento da pensdo por morte presumida daquele que se encontra
desaparecido e tampouco esclarece eventuais efeitos que a declara-
¢do de auséncia no juizo civil possa ter em relacdo a concessdao ou
nao do beneficio previdenciario. Tal observagdo é importante para
que a seguir se possa delinear os contornos da pensdo por morte
presumida prevista na Lei n. 8.213/91.

Ocorre que a declaragdo judicial de auséncia para fins previ-
denciarios (art. 78 da Lei n. 8.213/91) ndo produz os mesmos efei-
tos juridicos que a declaracdo de auséncia do Cédigo Civil. Embora
sejam institutos similares, as declaracdes de auséncia para fins civis
e previdencidrios nao se confundem, justamente em razao das dife-
rentes consequéncias juridicas que produzem.

Enquanto a declaragdo de auséncia para fins civis busca pri-
mordialmente tutelar os bens do ausente, a declaragao judicial de
auséncia, para fins previdenciarias, estabelece presungdo relativa
da morte do segurado, mas volta-se a concessao de pensao por

5 Op. Cit.,, p. 221/226.
¢ Codigo Civil anotado, p. 43.

Revista da AJUFE 331




morte, em duas diferentes hipdteses que serao vistas a seguir; uma
das quais (art. 78, caput, da Lei n. 8.213/91) coincide exatamente
com o conceito de auséncia do art. 22 do CC.

Importante notar que parte da doutrina diferencia, com acer-
to, a auséncia da morte presumida. De fato, a auséncia ndo se con-
funde com a morte presumida, pois na auséncia nao ha certeza da
morte do segurado, ou seja, na auséncia a pessoa desaparece sem
que se saiba se esta viva ou morta. J4 na situacdo de morte presumi-
da, dada a situacdo especialissima do desaparecimento, ha certeza
da morte, ainda que ndo tenha sido encontrado o cadaver.”

E por esta razio que no procedimento de declaracio de
auséncia para fins civis a presuncdo de morte do ausente s6 se
estabelece com a abertura da sucessdo definitiva. Assim, o ausente
é considerado vivo pelo prazo de 10 anos depois do transito em
julgado da sentenca que concede a abertura da sucessao provisoria.

Lembre-se que o Codigo Civil admite a declaracdo de mor-
te presumida sem prévia decretacdo de auséncia do desaparecido,
quando as circunstancias do desaparecimento gerem uma certeza
relativa da morte (art. 7° do CC).® A sentenca declaratéria de morte
presumida, tal qual a sentenca declaratéria de auséncia, deve ser
registrada no Registro Civil das Pessoas Naturais (art. 9°, inciso IV,
do CC), para que gere efeitos erga omnes.

Maria Helena Diniz lembra que a declaragao judicial de morte
presumida, sem decretacdo de auséncia, s6 é admitida pelo Cédi-
go Civil em casos excepcionais, e apenas apds esgotadas as buscas
e averiguacOes, a fim de viabilizar o registro de 6bito e resolver

7 Luiz Guilherme Loureiro, Registros Piiblicos, p. 87-88.

8 Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagdo da auséncia:

I - se for extremamente provéavel a morte de quem estava em perigo de vida;

II - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, ndo for encontrado
até dois anos ap6s o término da guerra.

Paragrafo tnico. A declaragdo da morte presumida, nesses casos, somente podera
ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguacdes, devendo a sentenca
fixar a data provavel do falecimento.
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problemas juridicos decorrentes do desaparecimento, inclusive os
relacionados a sucessao causa mortis.”

Além disso, os juizes podem admitir justificagdo para assen-
to de obito de pessoas desaparecidas em naufragios, inundagdes,
incéndio, terremoto ou qualquer outra catastrofe, quando nao for
possivel encontrar o cadaver (art. 88 da Lei de Registros Pablicos -
Lei n°® 6.015/73).1°

Na linha do que ja foi dito, fica evidente que na concessdo da
pensdo por morte presumida, eventual declaragdo de auséncia tem
cardter incidental, ndo sendo o objeto principal do pedido adminis-
trativo ou judicial, o qual se volta, como ja se disse, para a concessao
da pensdo por morte.

Assim, tanto nas hipdteses em que o Juiz apenas reconhece a
presuncao de morte por conta de auséncia (art 78, caput, da Lei n.
8.213/91), remetendo ao INSS a concessao do beneficio, quanto nas
hipéteses em que o Juiz concede a prépria pensao por morte (art. 78,
caput e §1°, da Lein. 8.213/91), a declaragdo de auséncia é incidental
a concessao da pensao.

Embora o conceito de auséncia a ser utilizado seja um so6, os
prazos para pleitear cada uma das declaragdes sdao distintos. En-
quanto no Cédigo Civil ndo ha prazo definido, mas se exige a cer-
teza do desaparecimento, na Lei n. 8.213/91, o prazo previsto para
fins previdenciarios é de no minimo 6 meses de auséncia, em caso
de concessdo da pensdo por morte com base no art. 78, caput, da Lei
n. 8.213/91.

Nada obsta, contudo, que se faca prova emprestada do pe-
dido civil de auséncia para comprovagdo do desaparecimen-
to do segurado também para fins previdenciarios, o que se vera

oportunamente.

? Codigo Civil Anotado, p. 22.
1 Luiz Guilherme Loureiro, Registros Piiblicos, p. 101-102.
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2 A PENSAO POR MORTE PRESUMIDA NA LEI N. 8.213/91

A Lei n. 8.213/91 disciplina a pensdo por morte presumida
nos seguintes termos:

Art. 74 A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes
do sequrado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

[...]

Il - da decisdo judicial, no caso de morte presumida (inciso acres-
centado pela Lei 9.528, de 10 de dezembro de 1997)."!

O artigo foi alterado para deixar claramente registrado o mo-
mento inicial a partir do qual a pensdo por morte produz efeitos
financeiros. A Lei n. 8.213/91 estabelece, ainda, em seu art. 78 que:

Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judi-
cial competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, serd concedida
pensdo provisoria na forma desta Subsegio.

§1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catdstofre, seus dependentes
fardo jus a pensdo proviséria independentemente da declaragio e do
prazo deste artigo.

§2° Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pen-
sdo cessard imediatamente, desobrigados os dependentes da reposi-
¢do dos valores recebidos, salvo md-fé.

Por sua vez, o Decreto 3.408/99 estabelece em seu art. 112 que
podera ser concedida pensao por morte presumida, em carater pro-
visorio, mediante sentenca declaratéria de auséncia, expedida por
autoridade judiciaria, a contar da data de sua emissao (art. 112, I, do
Decreto 3.048/99); ou, em caso de desaparecimento do segurado por
motivo de catastrofe, acidente ou desastre, a contar da data da ocor-
réncia, mediante prova habil (art. 112, II, do Decreto 3.048/99)."2

1 Redacdo anterior do artigo: “A pensio por morte serd devida ao conjunto dos de-
pendentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar data do dbito ou da decisdo
judicial, no caso de morte presumida”.

12O site do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, <http:/ /www.previ-
dencia.gov.br>, acesso em 21 mar. 2013, informa que a pensao podera ser concedida
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A referéncia a morte presumida se justifica em razao da falta
de certeza do 6bito, ou por ainda nao ter sido encontrado, ou por
ainda nao ter sido identificado o cadéaver. Esta taltima hipdtese (ndo
identificagdo) se apresenta cada vez mais rara, em face dos avangos
da medicina legal, especialmente com a modernizagdo e baratea-
mento das técnicas de identificacdo genética. Ocorre que tais técni-
cas ainda nao estdo disponiveis no ambito do sistema de seguranca
publica de varios Estados da Federacdo. E mesmo naqueles onde ha
servicos de genética forense, o processo de identificagdo pode ser
extremamente demorado, em razao tanto de dificuldades logisticas,
quanto de dificuldades burocraticas.

Uma vez identificado o cadaver, com a expedigao do atestado
de 6bito, a regra a ser aplicada é a regra geral da concessdao de pen-
sao por morte. Nao sendo localizado ou estando em fase de identi-
ficacdo do cadaver, a concessao se baseard nas regras da pensao por
morte presumida.

A doutrina costuma referir que ha duas hipéteses de pensao
por morte presumida.

Tecnicamente, apenas na hipdotese em que o segurado desapa-
receu em virtude de acidente, desastre ou catastrofe é que haveria
verdadeira morte presumida (§1° do art. 78 da Lei n. 8.213/91). Na
outra hipé6tese, em que o segurado desaparece de seu domicilio, sem
deixar noticia, representante ou procurador, ndo ha propriamente
presuncao imediata de morte (caput do art. 78 da Lei n. 8.213/91).

Exatamente por isto que a lei previdenciaria estabelece um
prazo minimo de seis meses de auséncia para que a declaracao
judicial presuma a morte do segurado para fins previdencidrios

por morte presumida mediante auséncia do segurado declarada por autoridade
judicidria e também nos casos de desaparecimento do segurado em catastrofe,
acidente ou desastre (neste caso, serdo aceitos como prova do desaparecimento:
boletim de ocorréncia policial, documento confirmando a presenca do segurado
no local do desastre, noticiario dos meios de comunicacado e outros). Nesses casos,
quem recebe a pensdo por morte tera de apresentar, de seis em seis meses, docu-
mento da autoridade competente sobre o andamento do processo de declaracado de
morte presumida, até que seja apresentada a certiddo de 6bito.
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(art. 78, caput, da Lei 8.213/91), pois se fossemos adotar os prazos
do Codigo Civil, esta presuncao de morte s6 ocorreria 10 (dez) anos
ap0s o transito em julgado da sentenca que concede a abertura da
sucessdo provisoria (ou cinco anos a contar das tltimas noticias do
ausente, quando este contar oitenta anos de idade).

Ocorre que a lei previdencidria, embora se baseie em concei-
tos oriundos da lei civil, d4 a estes conceitos civis contornos pré-
prios, ndo havendo qualquer impropriedade em se admitir que a
Lei n. 8.213/91 trata, na verdade, de duas hipéteses de pensao por
morte presumida.

Dessa forma, entendemos que o art. 78 alberga duas hipoteses
de pensdo de morte presumida, pois mesmo quando hé necessida-
de de prévia declaragdo judicial de auséncia, esta visa a concessao
administrativa da pensao por morte presumida. Veremos a seguir
quais sdo estas hipoteses.

A primeira hipétese vem disciplinada no caput do art. 78 da
Lei n° 8.213/91 e refere-se a situacdo de quem desaparece de seu
domicilio, sem deixar noticia, representante ou procurador, situa-
¢do esta que também caracteriza o instituto da auséncia previsto no
Codigo Civil (arts 22 a 39 do CC).

A segunda vem disciplinada no §1° do art. 78 da Lei n.
8.213/91 e diz respeito ao desaparecimento em virtude de acidente,
desastre ou catastrofe. Embora parecidas, as hip6teses sdo distintas,
conforme veremos a seguir.

3.1 A pensao por morte presumida no caso de auséncia do segurado

Na hipotese do caput do art. 78 da Lei n. 8.213/91, embora
desaparecido o segurado, tal desaparecimento ndo é decorrente de
acidente, desastre ou catastrofe. De fato, nesta hip6tese, ou nao se
sabe 0 motivo do desaparecimento do segurado ou ele é decorrente
de evento de outra natureza. Podemos citar como exemplo o desa-
parecimento - principalmente nas grandes cidades brasileiras - de
pessoas que saem para trabalhar ou estudar e ndo mais sdo vistas;
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provavelmente por terem sido vitimas da crescente violéncia, por
terem sido vitimas do transito ou por outro motivo qualquer nao
identificado na ocasido do desaparecimento.

Outro exemplo, infelizmente comum, é o dos caminhoneiros
vitimas de assaltos e sequestros, que desaparecem sem deixar ras-
tros. Ainda se pode mencionar a situacdo de garimpeiros e de tra-
balhadores rurais que se mudam em busca de trabalho em época de
safra, muitas vezes perdendo totalmente o contato com as respecti-
vas familias, e desaparecem sem deixar qualquer noticia.

Muitas outras situagdes, entretanto, podem autorizar a con-
cessdo da pensao por morte presumida em caso de desaparecimen-
to. Neste caso, embora a prova do desaparecimento possa ser até
mesmo oral, a juntada do boletim de ocorréncia narrando as cir-
cunstancias do desaparecimento do segurado parece ser providén-
cia recomendével.

Observe-se que na hipotese do caput do art. 78 da Lei n.
8.213/91, ndo existe certeza da morte, mas esta passa a ser presumi-
da em funcdo da auséncia prolongada do segurado, permitindo-se,
a familia, o recebimento provisério de pensdo por morte mediante
decisao judicial prévia que declara a presuncdo de morte para fins
previdencidrios em decorréncia da auséncia prolongada (de no mi-
nimo seis meses).

Apesar do Decreto 3.048/99, em seu art. 112, referir-se a de-
claracado judicial de auséncia, na verdade o que manifestacao judi-
cial declara é a presungdo de morte para fins previdenciarios, em
decorréncia da auséncia prolongada de no minimo seis meses, e
nao somente a auséncia. A leitura atenta do art. 78, caput, da Lei n.
8.213/91 é justamente neste sentido. O juizo prolata sentenca decla-
ratéria de morte presumida para fins previdencidrios, reconhecen-
do que a auséncia do segurado hd mais de seis meses é suficiente
para se presumir a morte e apta a gerar pensao por morte.

Na hipétese do caput, a pensdo é devida somente a contar
da decisao judicial, em razao de que, nos termos da lei, somente a
autoridade judiciaria competente estara apta a verificar se o con-
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junto probatorio justifica que a auséncia do segurado, por mais
de 6 meses, gere a presuncdo de morte para fins previdenciarios.
Conforme ja mencionado, exige-se um prazo minimo de 6 meses
de auséncia do segurado para que a declaracao judicial de morte
presumida surta efeito.

Depreende-se da analise dos termos legais que, além dos
requisitos gerais da pensdo por morte, a concessdo de pensdo por
morte presumida, na forma do caput do art. 78 da Lei n. 8.213/91,
exige trés requisitos especificos: a) a prova do desaparecimento do
segurado por conta de evento diverso de acidente, desastre ou ca-
tastrofe; b) a prova de que o segurado desapareceu ha pelo menos 6
(seis) meses e c) a declaracado judicial de morte presumida para fins
previdencidrios.

Nao hé a necessidade de que os dependentes do segurado
apresentem atestado de 6bito juntamente com o pedido de decla-
racdo judicial de morte presumida para fins previdencidrios (com o
fim de obter pensdo por morte presumida), pois a auséncia do segu-
rado s6 permitird a emissdo do atestado de 6bito com a abertura da
sucessdo definitiva (arts. 6° e 9°, inciso 1V, ¢/ c art. 26, todos do CC),
o que pode levar vérios anos.

3.2 A pensao por morte presumida no caso de desaparecimento do
segurado em virtude de acidente, desastre ou catastrofe

Na hipétese do §1° do art. 78 da Lei n. 8.213/91, o desapareci-
mento se da em virtude de acidente, desastre ou catastrofe. Sabe-se
que o desaparecido foi (ou muito provavelmente pode ter sido) viti-
ma de acidente, desastre ou catastrofe, presumindo-se, assim, a sua
morte. A Lei estabelece presuncdo relativa, em favor dos dependen-
tes do segurado, de que ele veio a 6bito em decorréncia dos eventos
mencionados.

E o caso, por exemplo, de vitimas de naufragio, desaba-
mentos, acidentes aéreos, terremotos ou maremotos. Provado o
envolvimento do segurado desaparecido nestes eventos concede-se
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a pensao por morte independentemente de declaragao judicial e de
prazo, pois se presume que o segurado veio a 6bito em decorréncia
dos eventos mencionados.

Na hipétese em comento, mesmo sem a apresentacdo do
atestado de 6bito, poderd ser concedida imediatamente a pensao
por morte presumida pelo proprio INSS. Caberd, aos beneficiarios
da pensdo, entretanto, providenciar o atestado definitivo de dbito,
averbando este junto a autarquia previdenciaria para fins de contro-
le e regularizacao da pensao concedida.

Nesses casos, o INSS exige que quem recebe a pensao por
morte apresente, de seis em seis meses, documento da autoridade
competente sobre o andamento do processo de declaragdo de mor-
te presumida (ou justificacdo para assento de 6bito), até que seja
apresentada a certiddo de 6bito. Tal documento pode ser simples
certidao de objeto e pé do feito em questao. A exigéncia busca evitar
fraudes e principalmente que, uma vez recebida a pensao provisé-
ria por morte presumida, o segurado abandone a agdo de declara-
¢do de morte presumida (ou justificacdo para assento de 6bito).

A concessdo exige, portanto, a prova do evento (acidente, de-
sastre ou catastrofe) e de que o segurado tenha desaparecido por
conta dele (evento). A prova do evento se apresenta mais facil, po-
dendo até mesmo ser feita por meio de noticia jornalistica. J4 a pro-
va de envolvimento do segurado no evento pode ser feita das mais
diversas formas, até mesmo mediante prova testemunhal, sendo
recomendavel a apresentagdo de boletim de ocorréncia narrando as
circunstancias do desaparecimento do segurado, pois assim have-
rd maior seguranga de que o segurado realmente desapareceu por
conta do evento (acidente, desastre ou catastrofe).

Nesse caso (art. 78, §1°, da Lei 8.213/91), o requerimento de
pensdo pode (e deve) ser dirigido diretamente ao INSS, ndo neces-
sitando de declaragdo judicial prévia. Por 6bvio, se o INSS negar a
concessao, cabera aos dependentes do segurado recorrerem na pré-
pria esfera administrativa ou optarem pela via judicial. Observe-se,
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portanto, que como a concessao, nos termos do art. 78, § 1°, da Lei
n. 8.213/91, pode ser administrativa, ndo ha necessidade do segura-
do procurar o Judiciario, salvo em caso de recusa administrativa a
concessdo do beneficio.

Como ndo se exige declaracao judicial, a data do inicio do be-
neficio serd ou a data do 6bito ou a data do requerimento, nos ter-
mos do que dispoe o art. 74, [ e II, da Lei n. 8.213/91.

Assim, depreende-se da anélise dos termos legais que, além
dos requisitos gerais da pensao por morte, a concessdo de pensao
por morte presumida, na forma do art. 78, §1°, da Lei n. 8.213/91,
exige dois requisitos especificos: a) a prova do evento (acidente, de-
sastre ou catastrofe) e b) a prova de que o segurado tenha desapare-
cido por conta dele (evento).

3.3 A provisoriedade da pensao por morte presumida

Nas duas hipoteses de pensao por morte presumida previstas
no art. 78 da Lei n. 8.213/91 a pensao serd concedida de forma pro-
visoria, sendo que

[...] verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensio
cessard imediatamente, desobrigados os dependentes da reposigio
dos valores recebidos, salvo mad-fé. (art. 78, §2°, da Lei 8.213/91).

A Lei fala em pensdo provisoria em razao de que, tanto na
hipétese de auséncia do segurado, quanto na hipétese do desapa-
recimento ser decorrente acidente, desastre ou catastrofe, ndo ha
comprovacao definitiva da morte.

Na hipétese do §1° do art. 78 da Lei n 8.213/91, sem prejui-
zo do andamento do pedido de pensdo, deveré ser providenciado,
pelos beneficidrios, o atestado de 6bito do segurado, mediante acao
declaratéria de morte presumida ou o mediante justificacdo para
assento de 6bito, na forma do art. 88 da Lei de Registros Pablicos -
Lei n. 6.015/73.
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Ja na hipétese do caput do art. 78, da Lei n. 8.213/91, a expe-
dicdo do atestado de 6bito fica condicionada a abertura da sucessao
definitiva, conforme ja mencionado.

Importante observar que em ambas as hipoteses, tanto no ca-
put, quanto no §1° do art. 78, da Lei n. 8.213/91, pode acontecer
que os restos mortais do segurado nunca sejam recuperados, ndo
constituindo ébice a percepcdo da pensdo tal situacao.

Contudo, uma vez recuperados os restos mortais do segu-
rado, e havendo identificagdo positiva deste, deverd ser expedido
atestado definitivo de 6bito (ou averbada a identificagdo no assento
ja expedido), o qual deveréd ser levado ao INSS para fins de regula-
rizacdo, com o que a pensdo por morte presumida se converterd em
pensdo comum, em face da certeza do 6bito e da identificagdo do
segurado falecido.

A circunstancia de ter sido expedido atestado de ¢bito nao
impede a cessacdo da pensdo em caso de reaparecimento do segu-
rado. De fato, tanto na esfera previdenciaria, quanto na esfera civil,
a presuncdo de morte cede em face da realidade. Em caso de reapa-
recimento do segurado devera ser providenciado o cancelamento
do registro de 6bito.

Havendo certeza de que o segurado reapareceu, entendemos
que o INSS passa a ter direito a cessar imediatamente o beneficio,
independentemente de intimagao dos beneficiarios para apresentar
defesa escrita. A certeza de reaparecimento do segurado pode ser
evidenciada das mais diversas formas: mediante localizacdo do se-
gurado no bojo do inquérito policial que investigava o seu desapa-
recimento; mediante apresentacdo espontanea do segurado junto ao
INSS ou junto ao juizo da auséncia ou morte presumida; por meio
de noticias de jornais e etc.

Mas a nosso ver, a cessa¢do imediata da pensado, sem intima-
¢do dos beneficidrios para a apresentacdo de defesa, s6 é possivel
quando houver certeza absoluta do reaparecimento do segurado.
Assim, ndo basta que o reaparecimento seja verossimel, ha neces-
sidade de que haja certeza do reaparecimento do segurado para a
cessacdo imediata do beneficio.
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Caso haja fortes indicios de que o segurado reapareceu, mas
nao haja certeza absoluta disto, devera o INSS primeiro investigar
as circunstancias do suposto reaparecimento e, mesmo concluindo
pela verossimilhanga reaparecimento, intimar os beneficiarios para
a apresentacdo de defesa escrita no prazo regulamentar, para so-
mente entdo firmar o convencimento administrativo e cessar o be-
neficio de forma fundamentada.

A duvida quanto ao real reaparecimento ou nao do segura-
do, embora improvéavel, pode surgir em hipéteses de homonimia
ou mesmo de preenchimento incorreto de guias (como a GFIP e a
RAIS) pelas empresas. Nessas hipoteses, como ja se disse, cabera
ao INSS primeiro investigar as circunstancias do suposto reapareci-
mento, devendo cessar o beneficio somente se firmar seu convenci-
mento administrativo no sentido do reaparecimento do segurado,
garantindo-se, previamente, aos beneficiarios ampla defesa.

Por fim, provado o reaparecimento do segurado e cessado o
beneficio, importante lembrar que a devolucao dos valores recebi-
dos pelos dependentes s6 deverd ocorrer em caso de comprovada
ma-fé destes.

Lembre-se que a boa-fé se presume. E que a ma-fé, que justifi-
ca a devolucao de valores, é a dos dependentes e ndo a do segurado.
Assim, se o segurado desapareceu de ma-fé, mas seus dependentes
nao sabiam disto, ndo ha falar em devolucao de valores recebidos
pelos dependentes.

4 ALGUMAS QUESTOES PRATICAS

4.1 Caso o desaparecimento nao seja em funcao de acidente, desastre
ou catastrofe, o beneficiario pode requerer a pensao diretamente
junto ao INSS?

A resposta, a nosso ver, seria sim. Mas infelizmente nao é o
que diz a letra da lei.
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Com efeito, na pratica administrativa, o INSS nao defere o pe-
dido de pensao por morte presumida na forma do art. 78, caput, da
Lei n. 8.213/91, se ele vier desacompanhado de declarac¢do judicial
de morte presumida para fins previdenciarios. Qualquer tentativa
administrativa neste sentido (requerimento sem a declaracao judi-
cial) serd negada e o segurado orientado a procurar o Judiciario,
com o fito de obter sentenca declaratéria de auséncia para fins pre-
videncidrios (art. 78, caput, da Lei n. 8.213/91 c/c art. 112, I, do De-
creto 3.048/99).1

Ocorre que prevalecendo este entendimento, na prética, a Lei
n. 8.213/91 esta condicionando o pedido administrativo a uma de-
claracdo judicial, o que ndo parece ser a melhor solucdo para a si-
tuagao de desespero que os beneficiarios enfrentam quando buscam
obter a pensao.

Além disso, nao faz sentido obter uma declaracao judicial de
morte presumida para fins previdencidrios para somente entdo poder
formalizar o pedido administrativo de pensao por morte presumida.
Teria andado melhor a Lei se permitisse, ao préprio INSS, a analise
do pedido de beneficio independentemente de declaragdo judicial.

Nao foi este, todavia, o modelo adotado pela Lei n. 8.213/91.
A principio, portanto, o beneficidrio deve requerer a declaragdo ju-
dicial de morte presumida para fins previdenciarios, para s6 entdo,
de posse desta declaracdo judicial, formalizar o pedido de pensao
por morte presumida junto ao INSS.

Assim, em que pese opinido pessoal em sentido contrario, ja
ressalvada, quando o segurado desaparece por outro motivo que
nao acidente, desastre ou catastrofe, o beneficidrio deve primeiro
pleitear a declaragdo judicial de morte presumida para fins previ-
denciérios (na qual também se reconhecerd a auséncia por mais de
6 meses) para s6 entdo formular o pedido de beneficio (pensao por
morte presumida) junto ao INSS.

1 Lembre-se que, na verdade, a sentenca declaratéria ndo declara somente a au-
séncia, mas sim a morte presumida do segurado para fins previdenciarios, em de-
corréncia de auséncia ha mais de 6 meses.
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Na pratica, contudo, o que se verifica é que invariavelmente o
beneficidrio ndo se limita a apenas pleitear a declaragao judicial de
morte presumida para fins previdenciarios, ja se voltando também
para a concessdo da propria pensao por morte presumida. Da mes-
ma forma, o INSS ndo se limita a contestar apenas o pedido decla-
ratério, mas se volta também contra a prépria concessao da pensao.

Tal situacdo, a nosso ver, permite ao magistrado o integral
conhecimento da demanda, com prolacgdo de sentenca condenatdria
de concessao do proprio beneficio, pois uma vez contestada a pre-
tensdo de concessao de pensdo por morte presumida acaba surgin-
do o interesse de agir dos beneficiarios.

Embora em regra se deva exigir o prévio requerimento ad-
ministrativo do beneficio, sob pena de indeferimento da inicial por
falta de interesse de agir, a hipotese de concessao de pensdo por
morte presumida - dada suas peculiaridades e nuances - é uma
das poucas situacdes que autoriza o prosseguimento da acdo sem
prévio requerimento administrativo.

4.2 Quais os limites da acao declaratdria de morte presumida
para fins previdenciarios? E da acao de concessao de pensao por
morte presumida na hipotese do art. 78, caput, da Lei
n. 8.213/91?

A agdo declaratdria de morte presumida, para fins previden-
ciarios, na forma do art. 78, caput, da Lei n. 8.213/91, deveria ser
proposta pelos beneficidrios com o objetivo de obter simples decla-
racao judicial para fins de instrucdo do pedido administrativo de
pensdo por morte presumida do segurado, tal qual exigido pela Lei
de Beneficios e pelo Decreto 3.048/99.

A acdo, portanto, deveria apenas narrar os fatos relaciona-
dos ao desaparecimento do segurado, declinar eventuais provas a
serem produzidas e formular pedido de julgamento declaratério,
respeitando, por 6bvio, os demais requisitos de toda petigao inicial.

Recomenda-se que todas as provas do desaparecimento —
porventura ja existentes —, como boletim de ocorréncia, noticias de
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jornal e etc., sejam juntadas ja no momento da distribuicao da ini-
cial. A prova oral podera ser dispensada se os depoimentos cons-
tantes do boletim de ocorréncia e/ou os demais documentos junta-
dos forem suficientes para confirmar o desaparecimento.

Como a lei condiciona a concessdo administrativa a uma
declaracdo judicial prévia, nesta acdo declaratoria de morte pre-
sumida para fins previdenciarios, (na qual também se reconhece-
rd a auséncia por mais de 6 meses), ndo se deveriam discutir os
demais requisitos para a concessao da pensao: como a qualidade de
segurado ou a de dependente. Tais requisitos, contudo, serao de-
vidamente analisados pelo INSS quando da apreciagdo do pedido
administrativo.

Na pratica, contudo, conforme j& mencionamos, o benefi-
cidrio ndo se limita a pedir apenas a declaracdo judicial de morte
presumida para fins previdenciarios, ja se voltando também para
a concessao da propria pensao por morte presumida. Ou porque
desconhece as nuances do instituto; ou porque ja sabe de antemao
que havera questionamento administrativo do cumprimento dos
requisitos gerais para a concessdo da pensao (qualidade de segu-
rado e de dependente); ou mesmo porque entende desnecessario o
requerimento administrativo.

E o INSS, por outro lado, na pratica, também se adianta ao
pedido administrativo de beneficio e contesta o cumprimento dos
demais requisitos para a concessdo, quando deveria se limitar a
analise das provas do desaparecimento do segurado, bem como se
a hipodtese é ou ndo de declaragdo de morte presumida para fins
previdencidrios, na forma do art. 78, caput, da Lei n. 8.213/91.

Isto significa que a acdo que deveria ser meramente declara-
toria acaba sendo também condenatdria (visando a prépria conces-
sdo da pensdo por morte presumida), de tal forma que a prépria
declaragao de morte presumida, em fungao de auséncia ha mais de
6 meses, acaba sendo meramente incidental a prépria concessao da
pensao por morte presumida.
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Embora sejamos adeptos da necessidade de prévio requeri-
mento administrativo do beneficio previdencidrio, sob pena de falta
de interesse de agir por parte do autor, dadas as nuances da pen-
sdo por morte presumida, nos parece que a hipdtese - independen-
temente do INSS contestar ou nao o mérito da concessao - é das
poucas que autoriza a propositura de acdo visando a concessdao do
beneficio sem o prévio requerimento administrativo.

De fato, a simples declaracdo judicial de morte presumida
para fins previdencidrios ndo constitui garantia alguma de que o
INSS ira conceder o beneficio na esfera administrativa. Ao contra-
rio, de posse desta declaragao, os dependentes terdo que protocolar
requerimento administrativo, no qual o INSS ira verificar se o de-
saparecido tinha ou ndo qualidade de segurado; se os requerentes
tinham ou nado a qualidade de dependente e etc.

Pense-se na hipdtese em que o desaparecimento do segurado
tenha ocorrido no periodo de graca; na hipotese em que haja davi-
da quanto a data do efetivo desaparecimento do segurado - com
repercussoes sobre a qualidade de segurado deste -; na hipétese
em que haja davida sobre qual o periodo de graca a ser aplicavel;
na hipétese em que o dependente e o segurado vivessem em unido
estavel; ou mesmo em qualquer outra hipétese de duvida quanto a
qualidade de segurado, e ja se terd uma ideia das dificuldades em
obter o beneficio na esfera administrativa.

Ora, mesmo a Lei determinando que a pensao é devida des-
de a data da declaracao judicial de morte presumida para fins pre-
videnciarios, como esta se limita a apreciar se o desaparecimento
ocorreu hd mais de 6 meses e se este - desaparecimento - é ou ndo
apto a gerar presuncao de morte para fins previdenciarios, o deferi-
mento administrativo do beneficio ndo é garantido. Lembre-se que
o INSS ira verificar se estao preenchidos os demais requisitos para
a concessdo da pensao.

Destarte, além da demora normal na obtencdo do benefi-
cio, decorrente da solugdo legal adotada pelo art. 78, caput, da Lei
n. 8.213/91 (que condiciona a concessao administrativa do beneficio
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a uma declaracdo judicial prévia), o dependente - em caso de in-
deferimento do pedido junto ao INSS - tera ainda que se sujeitar a
nova agdo judicial para ter seu direito garantido.

Durante este verdadeiro périplo administrativo e judicial, po-
dem se passar varios anos, o que agrava a situagao de desespero dos
familiares do desaparecido; dada a natureza alimentar e substituti-
va da pensdo por morte.

Assim, dadas as nuances da pensao por morte presumida, rei-
teramos entendimento pessoal no sentido de que a hipétese é das
poucas que autoriza a propositura de agdo visando a concessao do
beneficio sem o prévio requerimento administrativo.

4.3 (Quem é a autoridade judicial competente para a declaracao judicial
de auséncia prevista no art. 78, caput, da Lei n. 8.213/91?

No comego, o E. ST] entendia que a competéncia para tal de-
claracao era da Justica Comum Estadual,* passando posteriormen-
te a fixar como competente a Justica Federal. Atualmente, esta con-
solidado, na jurisprudéncia, o entendimento de que a competéncia
para a declaracdo judicial é realmente da Justica Federal, ja que, no
fim, se busca beneficio previdencidrio, que sera concedido por au-
tarquia federal. Confira-se a jurisprudéncia:

Previdenciario e Processual Civil. Conflito de competén-
cia. Juizo federal e juizo de direito. Acao em que se deduz
pretensdo a beneficio previdenciario. Reconhecimento da
morte presumida do cénjuge da autora para o tnico fim de
obtencao de pensao por morte. Competéncia da Justica Fede-
ral. Inteligéncia do art. 78, caput, da Lein. 8.213/91. 1. Tendo o
pedido de reconhecimento de morte presumida o tnico pro-
posito de percepcao de pensdo por morte (ex. vi do art. 78 da
Lein. 8.213/91), cabe a Justica Federal o processamento e jul-
gamento da lide. Precedentes: CC 121.033/ MG, Rel. Ministro

14 DA ROCHA, Daniel Machado& BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, Comentdrios
a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, p. 313.
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Raul Aratjo, Data da Publicagao 03.08.2012; CC 112.937/P],
Rel. Ministro Jorge Mussi, Data da Publicacdo 03.12.2010.
2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Parnaiba,
para julgamento da lide. (STJ. CC 201303269290. Primeira Se-
¢do. Relator: Ministro Sérgio Kukina. DJE 29.10.2013).

Ocorre que a tese no sentido de que a declaracado judicial de
auséncia para fins previdencidrios deve ser formulada no &mbito
da Justica Federal pode acabar conduzindo a uma falsa impressao
de que resta afastada a possibilidade dos beneficiarios se utilizarem
da faculdade prevista no §3° do art. 109 da Constituicao Federal.®

Tal entendimento - no sentido que referida declaracao ju-
dicial deve ser requerida somente no ambito da Justica Federal -
parece-nos por tudo equivocado. A Constituicdo Federal, em seu
§3°, do art. 109, ndo faz qualquer ressalva. Nao caberia ao intérprete
realizar distin¢do por conta proépria.

A nosso ver, nada impede que os beneficidrios do segurado,
nas cidades nas quais ndo haja Vara da Justica Federal, realizem o pe-
dido de declaracdao de morte presumida para fins previdenciarios na
propria Justica Estadual, utilizando-se da faculdade conferida no art.
109, §3°. Mas se na cidade houver Vara da Justica Federal, conforme
ja dissemos anteriormente, a competéncia sera desta (Justica Federal).

Nao obstante, para evitar discussdes sobre competéncia que
poderiam atrasar ainda mais o andamento da agdo, causando prejui-
z0s aos beneficiarios, parece-nos melhor que a acdo declaratéria de
morte presumida seja proposta diretamente na Subse¢do da Justica
Federal com competéncia territorial para o conhecimento da agao.

Nao obstante, se no ambito da mesma Subsecdo houver JEF
(Juizado Especial Federal) e Vara Federal Civil com Competéncia

15 Art. 109, §3 ©: “Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do do-
micilio dos segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo
federal, e, se verificada essa condicao, a lei podera permitir que outras causas sejam
também processadas e julgadas pela justica estadual”.
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Previdencidria, a competéncia para a declaragdo judicial sera do
JEF, pois a declaragao judicial de morte presumida, para fins pre-
videnciarios, ndo gera efeitos financeiros pretéritos e tem natureza
meramente declaratéria.

Ainda que a renda mensal inicial do futuro beneficio fosse
fixada no teto, ndo se podem utilizar as parcelas vincendas para a fi-
xagdo estimativa do valor da causa, em razao de que o INSS, mesmo
ap0s a declaracdo judicial, ainda ird analisar se o beneficio é devido
ou ndo. Assim, tratando-se de mera declaracdo, o valor da causa é
meramente estimativo, fixando-se assim a competéncia absoluta do
JEF nas Subse¢des em que haja juizado.

4.4 (Quem é a autoridade judicial competente para a acao de concessao
de pensao por morte presumida prevista no art. /8 da Lei n.
8.213/91?

Inicialmente, é preciso esclarecer que nesta hip6tese nao se
estd tratando da acdo declaratéria de morte presumida para fins
previdencidrios (a qual ird instruir o pedido administrativo de
pensdo por morte presumida), mas sim da acdo previdencidria de
natureza condenatdria que visa a concessao da propria pensao por
morte presumida.

Pois bem. A acdo de concessao de pensao por morte presumida
pode ser proposta pelos dependentes do segurado apds o INSS in-
deferir o beneficio na via administrativa (tanto na hipétese do caput,
do art. 78, quanto na hipétese do §1°, do art. 78), ou diretamente, sem
prévio requerimento administrativo, na hipotese do art. 78, caput, da
Lein. 8.213 /91, nos termos do nosso entendimento ja exposto.

Observe-se que para hipotese de concessao de pensdao por
morte presumida, com base no §1° do art. 78 da Lei 8.213 /91, enten-
demos que se faz necessario o prévio requerimento administrativo,
sob pena de falta de interesse de agir.

Nao obstante, como na hipdtese de propositura de acdo de
concessdo de pensao por morte presumida, a declaracdo judicial
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de morte presumida sera incidental ao pedido principal de conces-
sdo de beneficio de pensdo por morte, ndo hé falar em competéncia
absoluta da Justica Federal nas comarcas onde nao haja Justiga
Federal. Assim, perfeitamente aplicdvel a faculdade prevista no
art. 109, §3°, da CF.

Sempre lembrando que nas cidades onde ha Justica Federal
ndo ha a faculdade prevista na competéncia delegada do art. 109,
§3°, da CF, se houver JEF no ambito da prépria Subsecao este tera
competéncia absoluta, nos termos do que diz a Lei n. 10.259/2001.
Nesse caso, a competéncia (se do JEF ou da Vara Federal Civil com
competéncia previdencidria) devera ser analisada de acordo com as
regras usuais do valor da causa nos JEFs.

4.5 E se houver a propositura de acao declaratoria de auséncia (efou
acdo declaratdria de morte presumida) com base no Cddigo Civil,
na Justica Estadual, em cidade com sede de Subsecao da Justica
Federal, mas com o fim exclusivo de obter efeitos previdenciarios?

Muitas vezes, acontece do Advogado do beneficidrio, mesmo
nas cidades onde ha Justica Federal, ingressar na Justica Estadual
com pedido de auséncia (ou de morte presumida) com base nas dis-
posicdes do Coédigo Civil, quando na verdade busca apenas a decla-
ragdo de morte presumida para fins previdencidrios.

O erro na propositura costuma ficar evidente ja na analise da
inicial, pois esta ndo costuma narrar a existéncia de bens do desapa-
recido e, além disso, formula pedido de citacao do INSS.

Ocorre que as vezes, até que a Justica Estadual verifique a
sua incompeténcia (em razao de se tratar de simples declaracao de
morte presumida para fins previdencidrios), la se vao varios meses
(ou até mesmo anos), com o que o prejuizo dos beneficidrios acaba
sendo imenso.

Nessa hipotese, constatado que o pedido de auséncia (ou de-
claracao de morte presumida) visa apenas a concessao de beneficio
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previdencidrio, nada obsta que o Juiz Estadual decline imediata-
mente de sua competéncia para o Juiz Federal, cabendo a este, se for
o caso, determinar a emenda a inicial para adequar os fundamentos
legais do pedido aos fatos.

Uma vez recebido o feito pelo Juiz Federal, e sendo evidente
que o pedido se dirige apenas a obtencao de declaragdo de morte
presumida para fins previdencidrios, entendemos ser possivel tam-
bém, que no préprio despacho de recebimento do feito, declinado o
juizo, delimite os termos do pedido que ira julgar.

4.6 E se houver a propositura de acao declaratoria de auséncia (efou
acdo declaratdria de morte presumida) com base no Cddigo Civil,
na Justica Estadual, em cidade sem sede de Subsecao da Justica
Federal, com o fim exclusivo de obter efeitos previdenciarios?

A hipétese é diversa da anterior, pois se trata de cidade que
nao é sede de Subsecado da Justica Federal. Nessa hipotese, o Juizo
Estadual tem competéncia delegada para conhecer de agdes previ-
denciérias, na forma do art. 109, §3°, da CF, nos termos das razdes
que ja expusemos no item 4.3.

Ora, como entendemos que o Juizo Estadual também é compe-
tente para conhecer da acdo declaratéria de morte presumida para
fins previdencidrios, a questdo é de facil solugdo, pois tdo logo o Juiz
Estadual constate que o pedido é voltado somente para fins de ob-
tencdo de beneficio previdencidrio, bastara determinar a emenda da
inicial, na forma do CPC, promovendo a posterior citacdo do INSS,
se ainda ndo houver sido citado.

Mas para aqueles que ndo admitem a competéncia da Justiga
Estadual nesta hip6tese, haverd necessidade de se declinar a com-
peténcia para a Subsecao da Justica Federal com jurisdigdo sobre a
localidade. Nesse caso, a declinacdo de competéncia pode (e deve)
ser feita de oficio e de forma mais célere possivel, a fim de evitar
mais prejuizos aos dependentes do segurado.
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4.7 Qual a natureza do prazo de 6 (seis) meses previsto no art. 78 da
Lein. 8.213/917

Outra questdo interessante diz respeito ao prazo para formu-
lar o pedido de declaracdao de morte presumida para fins previden-
ciarios, bem como qual sua natureza.

E bom registrar que o prazo de 6 (seis) meses previsto no art.
78, caput, é fixado para a concessao do beneficio e ndo para a propo-
situra da agdo visando a obter declaracao de morte presumida para
fins previdenciérios.

Lembrando novamente que apesar da Lei previdenciaria se
valer de conceitos civis, lhes da contornos préprios, cabe-nos anali-
sar qual a natureza de tal prazo. Importante referir que a natureza
juridica do prazo de 6 (seis) meses repercute diretamente na pos-
sibilidade de se pleitear ou ndo a declaragdo de morte presumida
antes do transcurso de referido prazo.

Numa leitura preliminar, parece-nos que o prazo de 6 (seis)
meses, trata-se, na verdade, de requisito especial, de natureza tem-
poral, sem o implemento do qual nado se podera conceder a pensao
por morte presumida prevista no art. 78, caput, da Lei n. 8.213/91.

Nao se pode compreender que o prazo de 6 (seis) meses pu-
desse caracterizar uma condicdo suspensiva, ainda que andmala,
pois o direito - em tese - ao recebimento da pensdo por morte pre-
sumida ndo surge automaticamente com o desaparecimento do se-
gurado, mas sim com a presuncao de morte decorrente da auséncia
prolongada (ha mais de seis meses).

Tampouco se pode entender que tal prazo seja de prescricao
aquisitiva, pois o direito a pensao por morte presumida em caso de
auséncia do segurado h4 mais de 6 (seis) meses ndo surge com o
simples transcurso do prazo, ja que ainda se faz necesséria a decla-
racdo judicial de morte presumida.

De fato, parece-nos que o prazo de 6 (seis) meses de auséncia
tem o condao de gerar o direito a pretensdo de declaracdo de morte
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presumida para fins previdenciarios e ndo o direito ao préprio be-
neficio. Com isso tem-se que referido prazo realmente é simples re-
quisito especial, de natureza temporal, para a concessao da pensao
por morte presumida, posto que esta exige a declaracdo judicial de
morte presumida, a qual, por sua vez, s6 poderd ser exarada se o
segurado estiver desaparecido hd mais de seis meses.

O problema, contudo, é que para a concessao do beneficio, a
Lei exige que além da auséncia ha mais de 6 (seis) meses, haja decla-
ragao judicial de morte presumida para fins previdenciérios, o que
poderia levar a uma demora injustificada na concessao do beneficio.

Mas referido prazo deve ser observado apenas para a emissao
da declaracao de morte presumida para fins previdenciarios, nao
sendo exigivel para a propositura da acdo declaratéria respectiva.

Entendimento em contrério acabaria por penalizar os benefi-
cidrios da pensao por morte presumida que teriam que aguardar 6
(seis) meses para ingressar com o pedido judicial de declaragao de
morte presumida e, além disso, sé teriam direito a pensao a partir
da data declaracao judicial (o que poderia levar mais alguns meses;
no minimo).

Assim, nada impede que uma vez desaparecido o segurado,
imediatamente apds (sem que se aguarde o prazo de 6 meses) se
formule o pedido de declaracao judicial de morte presumida para
fins previdencidrios; até mesmo porque muitas vezes a acdo pode
demorar mais do que este prazo.

Parece-nos, contudo, que o juizo, devera aguardar o transcur-
so do prazo de 6 (seis) para prolatar a declaracdo de morte presumi-
da, j& que é este prazo que faz surgir o direito a declaragdo. De posse
da declaragdo de morte presumida, os beneficidrios da pensao po-
derdo se dirigir ao INSS para requerer o beneficio.

4.8 E possivel a antecipacdo de tutela na declaracéo de morte
presumida para fins previdenciarios visando a concessao da pensao
prevista no art. 78, caput, da Lei n. 8.213/91?

Em principio, presentes os requisitos do art. 273 do CPC,
[arts. 294 e 300 do NCPC] a antecipacao de tutela [concessdao da

Revista da AJUFE 353



tutela provisoria, conforme NCPC] serd sempre possivel, indepen-
dentemente da natureza da acdo previdencidria; se declaratéria ou
condenatdria.

Assim, mesmo quando se tratar de simples declaracao de
morte presumida para fins previdenciarios, uma vez presentes os
requisitos do art. 273 do CPC [arts. 294 e 300 do NCPC], o juizo po-
dera antecipar a tutela, que mesmo sendo de natureza declaratéria
e provisoria podera ser utilizada para instruir o pedido adminis-
trativo de pensdo por morte presumida diretamente junto ao INSS.

Por isso, a correta instrucdo do feito judicial com todas as pro-
vas do desaparecimento do segurado é essencial. Caso ja tenha sido
formulado pedido de auséncia ou de morte presumida para fins ci-
vis, na justica estadual, recomenda-se que os documentos constan-
tes desta acdo sejam utilizados como prova emprestada para confe-
rir maior celeridade a apreciacao do pedido.

Nessa linha de pensamento, caso o segurado, quando da an-
tecipacdo de tutela, ja se encontre ausente ha mais de 6 (seis) me-
ses, a data de inicio do beneficio (DIB) devera ser fixada pelo INSS
na data da antecipacdo de tutela [concessdao da tutela proviséria,
conforme NCPC], sendo desnecessario que se aguarde a prolacao
da sentenca e muito menos o transito em julgado desta para a fi-
xagao da DIB.

Isto significa dizer que o INSS, havendo antecipacao de tutela,
nao poderd fixar a DIB em momento posterior ao da antecipacao
(como a data da prolacdo da sentenca ou do transito em julgado).
Nao seré possivel, contudo, retroagir a DIB para data anterior a da
declaracdo judicial de morte presumida prolatada pelo Juizo Fede-
ral em sede de antecipacao de tutela.

Por fim, registre-se que na hipotese da agdo visar a propria
concessdo da pensdo por morte (sem que tenha havido prévio re-
querimento administrativo), e ndo apenas a declaracdo de morte
presumida, com mais razdo ainda serd possivel a antecipacao de
tutela, se presentes os requisitos do art. 273 do CPC. Mas neste
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caso, como a declaracdo judicial de morte presumida é pré-condi-
¢do para a concessao da pensao, permanece a necessidade de que
a DIB da pensao seja fixada (neste caso pelo juizo) na data da ante-
cipagao de tutela (desde que a auséncia do segurado seja superior
a 6 meses).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se pode observar, a pensdao por morte presumida
prevista na Lei n. 8.213 /91 tem nuances e contornos proprios que a
diferenciam das demais hipoteses de pensao por morte.

Tais peculiaridades levam a necessidade de que o estudo do
instituto seja realizado de forma individualizada, inclusive com a
analise dos conceitos civis utilizados pela lei previdenciaria.

Pelo que se pode observar, embora a lei previdenciaria se ba-
seie em conceitos oriundos da lei civil, d4, a estes conceitos civis,
contornos proprios, ndao havendo qualquer impropriedade em se
admitir que a Lei n. 8.213/91 trata de duas hipéteses de pensao por
morte presumida.

A primeira hipétese vem disciplinada no caput do art. 78 da
Lei n. 8.213/91 e refere-se a situagdo de quem desaparece de seu do-
micilio, sem deixar noticia, representante ou procurador, situagdo
esta que também caracteriza o instituto da auséncia previsto no C6-
digo Civil (arts. 22 a 39 do CC). Nesse caso, além dos requisitos gerais
da pensao por morte, a concessdo de pensdo por morte presumida,
na forma do caput do art. 78 da Lei n. 8.213/91, exige trés requisitos
especificos: a) a prova do desaparecimento do segurado por conta de
evento diverso de acidente, desastre ou catastrofe; b) a prova de que
o segurado desapareceu ha pelo menos 6 (seis) meses e c) a declara-
¢do judicial de morte presumida para fins previdenciarios.

A segunda hipétese vem disciplinada no §1° do art. 78 e diz
respeito ao desaparecimento em virtude de acidente, desastre ou
catastrofe. Nesse caso, além dos requisitos gerais da pensdo por
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morte, a concessdo de pensdo por morte presumida, na forma do
art. 78, §1°, da Lei n. 8.213/91, exige dois requisitos especificos: a)
a prova do evento (acidente, desastre ou catastrofe) e b) a prova de
que o segurado tenha desaparecido por conta dele (evento).

Diversas questdes praticas relacionadas ao instituto nos per-
mitem concluir que o estudo individualizado do tema é essencial
para evitar que os beneficidrios da pensao sejam prejudicados por
conta de seu proprio desconhecimento e por conta do desconheci-
mento que os operadores do direito tém sobre as peculiaridades da
pensdo por morte presumida prevista na Lei n. 8.213/91.
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