Associagao dos Juizes Federais do Brasil

NOTA TECNICA 02/2016

Ref. PL 4.577/2016. Altera o paragrafo 2° do art. 27 da Lei
8.038/90. Propbe que os recursos extraordinario e especial
suspendam a eficacia de decisdo condenatéria de forma
impedir a execucao provisoria da pena.
Inconstitucionalidade. Dissonancia com Jurisprudéncia
recente do STF.

A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL -
AJUFE, entidade de classe de ambito nacional representativa dos Magistrados
Federais, em cumprimento de seu dever institucional de colaborar com o
processo legislativo, vem, por meio de seu Presidente, apresentar a Vossa
Exceléncia NOTA TECNICA relacionada ao PL 4577/2016, de autoria do
Deputado Wadih Damous, em tramitagdo na Camara dos Deputados.

O projeto de lei em referéncia visa alterar o artigo 27, paragrafo 2°
da Lei 8.038 de 28 de maio de 1990, que institui normas procedimentais para
os processos que especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, bem como o artigo 637 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

O texto de tal proposigao assim dispde:

Art. 1°. O artigo 27, § 2° da Lei 8.038, de 28 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7 O U (R U Sy O L0 LI L0 Oty Sl [ SO M
§ 2° - Os recursos extraordinario e especial serdo recebidos no efeito
devolutivo e, quando questionarem decisdes de natureza criminal e
forem interpostos pelo réu, no efeito suspensivo.

Art. 2° O art. 637 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,

1
SHS Quadra 6 - Bloco E - Conjunto A - Salas 1305 a 1311 - Edificio Brasil 21 - CEP 70322-915 - Brasilia/DF
Tel.: (61) 3321-8482 Fax: (61) 3224-7361 site: www.ajufe.org.br



AJUFE

Associagao dos Juizes Federais do Brasil

passa a vigorar com a seguinte redagdo: Art. 637 O recurso
extraordinario apresentado pelo réu suspende os efeitos da decisdo
condenatéria e impede a execugao provisoria da pena.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Como se vé, o objetivo primordial da proposta € que 0s recursos
extraordinarios e especiais suspendam a eficacia de decisdo condenatéria e
impegam a execugao provisoéria da pena.

Essa medida, porém, caso acolhida pelo Parlamento, causara a
morte de inimeros processos pela prescri¢ao, ja que 0 atual sistema penal
estabelece o transito em julgado para a acusagdo como Ultimo marco
interruptivo prescricional na fase de conhecimento, sendo que 0 préximo sera o
inicio do cumprimento da pena. Isso tudo acabara por beneficiar a quem
protelar ao maximo 0O transito em julgado da condenagao, premiando a
utilizagéo indevida dos recursos extraordinarios, quando a finalidade da lei
bem distinta dessa realidade.

Além disso, e, principaimente, a proposigao legislativa em analise
encontra-se em frontal incongruéncia com a jurisprudéncia atual do Supremo
Tribunal Federal que, ao julgar recentemente o HC 126292, por maioria dos
votos, negou-lhe provimento, possibilitando o inicio da execugao da pena
condenatéria apés a confirmagéo da sentenca em segundo grau.

Nesse julgamento, O Plenario do Supremo Tribunal Federal
entendeu que a possibilidade de inicio da execugao da pena condenatoria apos
a confirmagéo da sentengca em segundo grau nao ofende o principio
constitucional da presungéo da inocéncia.

A mencionada decisdo plenaria da Corte Suprema indica
sobremaneira mudanga no seu entendimento, que desde 2009, no julgamento
da HC 84078, condicionava a execugao da pena ao transito em julgado da
condenagdo, mas ressalvava a possibilidade de prisao preventiva.

O Relator do leading case (HC 126292), Ministro Teori Zavascki,
ressaltou que, até que seja prolatada a sentenca penal, confirmada em
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segundo grau, deve-se presumir a inocéncia do réu. Mas, ap6s esse momento,
exaure-se o principio da nao culpabilidade, até porque 0s recursos cabiveis da
decisao de segundo grau, ao STJ ou STF, n&o se prestam a discutir fatos e
provas, mas apenas matéria de direito.

Assevera o em. Ministro Teori Zavascki em seu voto:

“Ressalvada a estreita via da revisao criminal, € no ambito das
instancias ordinarias que se exaure a possibilidade de exame dos fatos
e das provas, e, sob esse aspecto, a propria fixagdo da
responsabilidade criminal do acusado’.

Nzo obstante e, anteriormente ao julgamento acima citado, a
AJUFE ja sugeriu, por meio do PL 402/2015, pontuais alteragdes no sistema
recursal do processo penal brasileiro, com a finalidade de resgatar a
efetividade da aplicagéo da lei penal e diminuir a impunidade, sem descuidar
dos direitos e garantias fundamentais constantes da legislagdo e Constituicao.

O aludido PL, apoiado por essa Associacdo, busca reduzir a
morosidade do processo penal brasileiro que, com sua generosidade recursal,
propicia a impetragcao de recursos até quatro instancias, possibilitando, assim,
certa impunidade ao acusado.

Com isso, casos processuais envolvendo homicidas confessos
podem levar até dez anos (Caso do Jornalista Pimenta Neves) e processos
envolvendo graves malversagdes de recursos publicos demoram décadas
(Casos do propinoduto do Rio de Janeiro, dos desvios do Forum trabalhista de
S30 Paulo, dos Diretores do Banestado e das contas CC5, para ficar em alguns
cujas condenagdes nao transitaram em julgado), com risco de a punigéo se
esvaziar pela prescricdo decorrente da demora no processo, com frustracao
dos direitos da vitima e da sociedade.

Dessa forma, nao se mostra razoavel a concessdo de efeito
suspensivo a recursos especiais e extraordinarios. A decretacéo da prisao,
como regra - € nao excegao - para crimes graves, a partir da condenagéo em
segundo grau, por um Tribunal de Apelagéo, ou a partir de condenacgéo pelo
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Tribunal do Jari, € medida imprescindivel para resgatar alguma eficacia da lei
penal brasileira, especialmente neste momento quando ha um brado das ruas
contra a impunidade.

E, vale frisar, que a priséo do condenado, mesmo pendente de
recursos ao Superior Tribunal de Justica ou a0 Supremo Tribunal Federal, nao
fere a presungéo de inocéncia. Havendo plausibilidade nos recursos, poderéo
aquelas Cortes conferirem efeito suspensivo a ele.

Nos Estados Unidos e na Franga, dois dos bercos histéricos da
presungdo da inocéncia, a regra é que, apbés uma condenagao, mesmo em
primeira instancia, impoe-se a prisdo, mesmo sendo cabiveis recursos (Segao
3.143, b, do Titulo 18 do Cédigo Penal Federal dos Estados Unidos, & art. 367
do Cédigo de Procedimento Penal francés).

Pelas razbes expostas e considerando que a presungdo de
inocéncia esta fortemente vinculada a prova € a condenacédo do acusado, em
qualquer instancia, permanecendo a decretagao da prisdo condicionada a
presenca de prova acima de qualquer duvida razoavel, categoérica de sua
responsabilidade, a AJUFE refuta integralmente as diretrizes do PL 4.577/2016
proposto pelo Deputado Senhor Wadih Damous.

A AJUFE fica a disposi¢cao para qualquer esclarecimento ou
debate sobre o tema, no intuito de colaborar com a Camara dos Deputados em

matéria tao relevante.

Brasilia/DF, 12 de Abril

ANTONIOCE BOCHENEK
Presidente
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