


Seminario

Slllll;ﬂfs I'AIIA A?




Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil - AJUFE

DIRETORIA

Presidente

Vice-Presidente: 1° Regido

Vice-Presidente: 2° Regido

Vice-Presidente

: 3* Regido

Vice-Presidente: 4° Regido

Vice-Presidente: 5° Regido

Secretdrio — Geral

1°secretério

Tesoureiro

Diretor da Revista

Diretor de Assuntos Legislativos

Diretor de Relagdes Internacionais ...

Diretor Cultural

Diretora Social

Diretora de Relacdes Institucionais ..

Diretor de Assuntos Juridicos

Coordenador de Comissdes

Diretor de Esportes

Conselho Fiscal

Suplentes

Flavio Dino de Castro e Costa
Renato Martins Prates

Simone Schreiber

Paulo Sérgio Domingues

Jorge Antnio Maurique
Francisco Roberto Machado
Ney de barros Bello Filho

Artur César de Souza

Marcus Vinicius Reis Bastos
José Eduardo Carreira Alvim
Fernando Moreira Gongalves
Renato Lopes Becho

Marcelo Dolzany da Costa
Liliane do Espirito Santo Roriz
Fernanda Duarte Lopes Luca da Silva
Julier Sebastido da Silva

Walter Nunes da Silva Jinior
Abel Fernandes Gomes

Odilon de Oliveira
Willian Douglas Resinente dos Santos
José Lazaro Alfredo Guimardes

Abel Cardoso de Moraes
Nilcéa Maria Barbosa Maggi




Apresentacio
Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva - Diretora de RelagGes

Institucionais da AJUFE; Juiza da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro ........ 7
Almir Martins Bastos - Procurador-Geral da Fazenda Nacional .................. 9
D5 e SELEITITO .vvvveeeeieereeiieeesscverctaaeeosean e ssstnaeasen ssncnteseneneseasanssasasoesssines 11
Abertura
Dra. Maria de Fatima Pessoa de Mello Cartaxo - Diretora-Geral da ESAF ... 13
Juiz Flavio Dino de Castro e Costa - Presidente da AJUFE ... 14
Dr. Almir Martins Bastos - Procurador-Geral da Fazenda Nacional .......... 16
Expaosicdes
Perspectivas Macroecondmicas do Brasil ..., 18
Presidente: Ministro Gilson Dipp (Superior Tribunal de Justi¢a) .............. 18
Ministro Amaury Bier (Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda) .. 19
A Advocacia Piblica e a Defesa do Interesse Publico .............c.......... 30
Ministro Gilmar Ferreira Mendes (Advogado Geral da Unido) ................. 30

Mesa Redonda

A Execucdo Fiscal no Brasil: Aspectos Praficos ...................oooovieenii 45
Presidente: Juiz Fernando Tourinho Neto

(Presidente do Tribunal Regional Federal da 1° Regio) .....c.ccevveeenien 45
Juiz Fabio Bittencourt da Rosa

(Presidente do Tribunal Regional Federal da 4® Regifio) ........ccovvninnnn. 46
Dr. Almir Martins Bastos (Procurador-Geral da Fazenda Nacional ) ......... 51
Dr. Marcos Maia (Procurador-Geral do INSS) ...ocoovvnvnicoicccniiiciinnnn, 61

Juiz Lufs Paulo da Silva Aragjo Filho (Juiz Federal no Rio de Janeiro) .... 66

Dr. Aldemdrio Aratijo Castro
(Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unifio) .....c.cccocviiiiiinin, 73

Mesa Redonda
Sigilo Bancdrio e Fiscal no Brasil ... 82
Presidente: Dr. Leon Frejda Szklarowsky
(Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional aposentado) ..........co.ccovevrnn. 82

5



Dr. Everardo Maciel (Secretdrio da Receita Federal) ........coocoovveinniinneenn. 83

Ministro Nélson Jobim (Supremo Tribunal Federal) ..., 92
26 de SELEIMIDBIO ....oocveeeveiiieeeiire et e 105
Exposicoes
Diagnéstico das Varas de Execugdo Fiscal no Brasil .......................... 107
Juiza Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva
(Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro) .......cccovnveeinvcnnecicicinnnmniennn, 107
Juiz Guilherme Brito (Seg¢do Judicidria do Distrito Federal) .................... 115
Juiz Antdnio Henrique Corréa da Silva
(Segdo Judicidria do Rio de JAneiro) .........ocvvenerneeninccmenncncisiinis 118
Juiz Renato Lopes Becho (Sego Judicidria de Sdo Paulo) ......cocevvvencence 122
Juiz Francisco Donizete Gomes '
(Segdo Judicidria do Rio Grande do Sul) ..o, 126
Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha (Secdo Judicidria do Ceard) ........ 128
Diagnéstico das Unidades da PGEN ............coooovcveviiviiniiiiiiiiiinn 135
Dra. Valéria Saques '
(Coordenadora-Geral de Planejamento e Normas da PGEN) .................. 135
27 de SEtEMIDBIO ...oveivvieirireecerettiee et e s 147
Relatério dos Grupos - Plenaria et 149
Grupo I - Certidfio da Divida AtiVa....coccvmvieeniieeic 149
Grupo II - Problemas Estruturais das Procuradorias € Varas .................... 151
Grupo III - Localizagio dos Devedores e Seus Bens «.......oooooviennnnnns 156
Grupo 1V - Penhora, Depdsito e Alienagdo de Bens ... 158
Grupo V - Mecanismos Indutores de Pagamento ... 160
DEDAtES ......ooiciiieeceeeeee et Geereresraenesaenaes 165
ENCEITAMEILO ...ovviviireeiereeerereereseencecacciimsnretere et esn s e s eresbsssesrasesseesnsreness 188
Dra. Maria Eugénia Costa (Diretora de Educagdo da ESAF) ................... 188
Dr. Marcos Maia (Procurador-Geral do INSS) ....ovoiviiiiii 188
Dr. Almir Martins Bastos (Procurador-Geral da Fazenda Nacional) ........ 189
Juiza Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva
(Segdo Judicidria do Rio de Janeiro) .......ocovcveevncniiciinnrnii e 190
Conclusdes do SemnATIO .........cocvoverereineeieeirines e 192
ANEXO Lottt ettt e et s 203
AEXO T oottt et et ettt e s s anae s e 211



APRESENTACA

Os processos de execugdo fiscal, quigd pela inexisténcia da urgéncia téo ca-
racteristica das medidas assecuratérias de direitos subjetivos, quigd pelo seu bai-
xo grau de efetividade, quic4 por seu assustador volume; ou mesmo pela prépria
tutela a ser entregue, por muito tempo representaram pilhas e pilhas de papel que
resultavam em um “desconhecido” e pouco atraente acervo a ser enfrentado pela
Justica assoberbada de feitos. E as poucas varas especializadas em execugao fis-
cal, especialmente em S&o Paulo, mostravam-se isoladas num contexto nacional
em que a as execugdes fiscais disputavam atengdo com todos os feitos que corri-
am junto & Justica Federal.

Contudo, a partir da instalagdo de mais Varas especializadas apds 1998, cresce
& se aprofunda a compreensio de sua relevéncia também enquanto forma de pres-
tacdio jurisdicional, ainda que bastante peculiar e diferenciada das conhecidas agBes
ordinarias ou mandados de seguranga, por exemplo.

Por outro lado, a crise fiscal do Estado Brasileiro, desafio globalizado em
épocas de mudangas e de ataques ao Estado Social, ressalta e evidencia a posicéo
estratégica das Varas de execugdo fiscal, que se colocam numa perspectiva de
mediacéo entre o interesse piblico embutido na arrecadagéo fiscal e o direito de
propriedade do contribuinte.

Movida por estas constatagdes, desde 1999 a Associagio dos Juizes Fede-
rais do Brasil (AJUFE) busca refletir sobre os caminhos que devem ser trilhados
para aprimorar a prestaco jurisdicional neste campo - simultaneamente amplian-
do a arrecadacfo, combatendo a sonegacio fiscal ¢ protegendo os interesses dos
cidaddos quando injustamente atingidos pelo Estado.

Nestes anais, os leitores encontrardo o registro do que ocorreu em Seminério
ocorrido em setembro de 2000 - importante evento que reuniu em Brasilia mais
de 200 pessoas.

A AJUFE agradece a todos os érgdos ¢ entes que tornaram possivel a reali-
zagio do mencionado evento e a da presente publicagio, convidando todos para a
leitura e para a implementagio das conclusdes ao final enunciadas. '

' Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva

Diretora de Relacdes Institucionais da AJUFE
Juiza da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro

7






\PRESENTACA:

E com imensa satisfacdo que apresento os anais do Semindrio “Solugdes
para a Execugfo Fiscal no Brasil”, realizado pela Associacgio dos Juizes Federais
do Brasil - ATUFE e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, em
Brasilia, no perfodo de 25 a 27 de setembro de 2000.

Inicio consignando que a co-participacio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional na organizacio do evento foi conseqiiéncia natural de sua atribuicio
constitucional de execucio plena da divida ativa da Unifio, a partir da Carta de
1988.

Neste particular, dando cumprimento 4 fungZo definida pelo Constituinte, a
PGFEN atua perante o Judicidrio Federal e também junto ao Judicidrio Estadual.
Porém, é perante o Judicidrio Federal que se processa o maior nimero de execu-
¢Oes fiscais ajuizadas pela PGFN.

Tal volume foi crescente com a interiorizagio da Justica Federal,
correspondendo 2 ampliagio da base operativa desta, modelo que tradicional-
mente fora adotado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Com efeito, a PGFN &, hd muito, um 6rgio descentralizado, contando atual-
mente com 5 (cinco) Procuradorias-Regionais, que funcionam perante os Tribu-
nais Regionais Federais, 27 (vinte e sete) Procuradorias Estaduais, uma em cada
Estado da Federagio, e 62 (sessenta e duas) Procuradorias Seccionais, com atua-
¢do perante o Judicidrio Federal e Estadual. As Seccionais mais recentemente
instaladas foram implantadas em funcfo da criagdo de diversas Varas Federais no
interior do Pais.

Quanto ao evento, cumpre anotar que sua importancia ¢ ineditismo, sem
divida, decorrem do esforgo conjunto dos Poderes Judicidrio e Executivo para a
defini¢do e a implementagdo de medidas tendentes 2 eficiéncia da prestagdo
jurisdicional no 4mbito da execug@o fiscal e da cobranga do crédito piiblico, o que
denota moderna visdo de administrago puiblica gerencial. Com efeito, cada um
na sua area e respeitada a atribui¢do constitucional de competéncias, a Justica
Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, assim como a Procuradoria-
Geral do INSS, visaram, com o evento, aprofundar entendimento que milita em
prol do interesse piblico.

Aliss, tem sido crescente este aprofundamento do processo de interacio das
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Procuradorias com o Poder Judicidrio, vital para o éxito da atividade — de cobran-
ca judicial de débitos fiscais — que requer esforgo conjugado no sentido da supe-
ragdo de problemas comuns, como, p.e., caréncia de recursos humanos e auséncia
de estrutura operacional adequada. Essa € a realidade n3o s6 das unidades locais
do 6rgdo executor (PGFN), como também das Varas de Execugio Fiscal da Justi-
ca Federal, invariavelmente assoberbadas com milhares de processos.

O mais notével neste relacionamento, repise-se, deriva do fato de que repre-
sentantes de 6rgdos de Poderes distintos, movidos tinica e exclusivamente pelo
interesse piblico, traduzem, na prética, o desejo maior do Constituinte: de que os
Poderes, embora independentes, atuem em harmonia, em beneficio da sociedade.

Em especial, atento para as conclusdes extraidas dos debates levados a ter-
mo durante o semindrio, que demonstram o empenho de todos os operadores do
Direito participantes para encontrar solugdes juridicas e gerenciais que orientem a
plena eficiéncia no 4mbito da execucdo fiscal, tanto do ponto de vista de presta-
¢éo jurisdicional como de atividade de cobranga.

Trata-se do inicio de um novo tempo, onde as solugdes deverdo ser
implementadas de forma efetiva — e este é o compromisso assumido — com o
objetivo tltimo de, exercendo suas fun¢bes constitucionais, o Judiciario Federal,
a Procuradoria -Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria do INSS ingressarem
na era da modernidade na prestacio dos servicos ptiblicos que lhes sdo afetos.

. Almir Martins Bastos
" Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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Semindrio Nacional com a participacéo de
Juizes Federais, Procuradores da Fazenda
Nacional e Procuradores do INSS

#SOLUCOES PARA A EXECUCAO
FISCAL NO BRASIL”

Dia 25 de setembro — Saldio Nobre I






MESTRE DE CERIMONIA - Chamamos para compor a mesa:

Dra. Maria de Fatima Pessoa de Mello Cartaxo, Diretora-Geral da ESAF;
Ministro Gilson Dipp, Ministro do Superior Tribunal de Justica;

Ministro Amaury Bier, Ministro da Fazenda, em Exercicio;

Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Advogado-Geral da Unifo;

Dr. Almir Martins Bastos, Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

Dr. Marcos Maia, Procurador-Geral do Instituto Nacional de Seguridade Social;

Juiz Flévio Dino de Castro e Costa, Presidente da Associagfio dos Juizes
Federais do Brasil;

Com a palavra a Dra. Maria de Fatima Cartaxo.

DRA. MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO* (Di-
retora-Geral da ESAF) —~ Ministro Gilson Dipp, Ministro do Superior Tribunal
de Justica; Ministro Amaury Bier, Ministro de Estado da Fazenda, em Exercicio;
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Advogado-Geral da Unido; Dr. Almir Martins
Bastos, Procurador-Geral da Fazenda Nacional; Dr. Marcos Maia, Procurador-
Geral do Instituto Nacional de Seguridade Social; Juiz Flavio Dino de Castro e
Costa, Presidente da AJUFE - Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, Senho-
ras e Senhores participantes.

As minhas palavras serfo muito breves, como compete  anfitrid em uma
cerimdnia como essa, mas nio gostaria de deixar de registrar a imensa satisfagio
que a Bscola de Administragdo Fazendéria tem em recebé-los. Quero, em nome
de seus dirigentes, de seus funciondrios, de seus professores, de seus colaborado-
res, dar as boas-vindas a todos os participantes deste Semindrio para soluges no
que se refere as execugdes fiscais. Pelo elenco de temas que compde este Seminé-
rio e pela sua metodologia, tenho certeza de que estard fadado ao sucesso total.

Nesse sentido, registro, porque entendo que esta Casa, por ser a escola das
finangas piblicas do pafs, tem uma miss3o muito importante para a sociedade. E

*Texto n&o revisado pela autora
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no momento em que o contribuinte se insurge contra uma obrigagao tributéria e
daf se segue o contencioso, ndo hd como deixar de ver a relevancia de se discutir
as questdes relacionadas a execugéo fiscal, principaimente porque no dmbito do
processo tributdrio os principios da legalidade e da verdade material sdo muito
importantes. Os érgdos intervenientes, a Justica, a Procuradoria da Fazenda, a
Procuradoria do INSS, a Administracdo Pidblica, tém que estar em coléquio per-
manente num férum onde se possam colocar as divergéncias, as questdes de en-
tendimento em prol de um maior beneficio para o nosso pafs, uma vez que ali se
discute a questdo do financiamento do estado e das suas fung3es piblicas.

Feitos esses registros, espero que todos se sintam na ESAF como se a sua
casa fosse, que considerem este evento como sendo o evento de todos vocés e
quero dar, mais uma vez, as boas-vindas e desejar que ao final todos os objetivos
deste evento se cumpram para o bem de todos aqueles que o organizaram e tam-
bém para o bem do nosso pafs.

Muito obrigada. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA - Passamos a palavra ao Dr. Fldvio Dino de
“Castro e Costa.

DR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA (Presidente da Associa-
¢ao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE) — Nessa breve saudag8o inicial,
cumprimento o Exmo. Sr. Ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de Justiga;
Exmos. Srs. Ministros de Estado Amaury Bier e Gilmar Ferreira Mendes; os Drs.
Almir Martins Bastos e Marcos Maia, respectivamente Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional e Procurador-Geral do Instituto Nacional de Seguridade Social; a
Dra. Fatima Cartaxo, nossa gentil anfitria neste evento; cumprimento especial-
mente meus colegas Juizes Federais de todos os estados do pais que aqui se en-
contram neste evento, que tem a marca da continuidade e do ineditismo, simulta-
neamente. Em primeiro lugar, continuidade, porque retomaremos aqui as discus-
sdes travadas no I Encontro de Juizes de Varas de Execugdo Fiscal realizado pela
AJUFE, em dezembro do ano passado, em Porto Alegre. Retomamos essa linha
de organizagéo a partir de alguns fatos bem concretos recentemente ocorridos.
Estive presente numa solenidade realizada no Superior Tribunal de Justica, em
que se celebrou um convénio tratando da chamada “execug@o fiscal virtual”, pas-
so sem didvida bastante interessante no sentido da modernizacdo do processo de
execugdo fiscal. Na ocasido encontrei - me com o Dr. Gilmar Mendes, Advogado-
Geral da Unifio, e na solenidade lhe disse:”Dr. Gilmar, esses problemas da
virtualidade s@o os problemas da pés-modernidade, sé que temos problemas ain-
da pré-modernos para resolver no plano da execugfo fiscal.” Podemos sim, em
nome da boa dialética, resolvé-los simultaneamente, nada impede. Mas nés, Juizes
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que temos a responsabilidade de processar as execugdes fiscais, gostarfamos mui-
to de ver solucionados esses problemas que qualificarfamos como pré-modernos.
Daf surgiu a idéia deste evento, a0 qual se somou posteriormente o Centro de
Estudos da Advocacia-Geral da Unifo, dirigido pelo Dr. Antenor Madruga, que
infelizmente ndo esta presente em razao de servigo; e s6 se concretizou em razao
da ampliacdo das parcerias que foram sendo celebradas sucessivamente com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com a Procuradoria-Geral do INSS ¢
com a BSAF, sem as quais este evento seguramente néo se realizaria.

Na semana passada a Lei de Execugio Fiscal fez 20 anos. E um momento,
sem divida, bastante propicio para uma reflexao sobre a sua efetividade, sobre a
sua implementagio. Chamo atengdo para esse fato, porque simbolicamente ele
deve propiciar uma abertura de espirito por parte de todos os presentes, porque se
hd a marca de continuidade que j& exaltei no inicio, ha a marca de ineditismo
nesse evento, que é exatamente a pluralidade dos interlocutores aqui presentes,
indo dos procuradores de érgdos e entes piiblicos, até os juizes a quem compete
presidir as execugdes fiscais.

Essa riqueza ndo pode se perder em razdo de vaidades institucionais, de
corporativismos de qualquer espécie, ou da chamada cultura do repasse, pela qual
confortavelmente as institui¢des transferem umas as outras as responsabilidades
pelos graves problemas existentes no Brasil.

Tenho certeza de que prevalecerd entre todos aqui presentes, meus colegas
Juizes Federais, Procuradores da Fazenda, do INSS e demais érgéos piiblicos o
espirito cientifico de quem discute com abertura, com criticidade, inclusive na sua
dimensio da autocritica, para evitarmos cair em tentagfo, nas tentagdes que po-
dem nos desviar dos elevados propésitos que motivam este Semindrio.

Devemos lembrar, em primeiro plano, do nosso compromisso com o princi-
pio da impessoalidade, lembrar da nossa fidelidade a1idéia de prevaléncia do inte-
resse pblico, num pafs que ostenta indicadores sociais que sdo desafios perma-
nentes para as politicas piblicas a serem executadas pelo Estado.

Quando a tentac#o de nos desviarmos dos nossos propésitos se fizer presen-
te, lembremos que apenas 40% dos domicilios nacionais sdo ligados arede coletora
de esgotos; ou lembremos que estamos num pafs em que a média de escolaridade
ainda é de 5 anos. Essas pessoas nestas condigdes s6 podem contar com o Estado,
s6 podem contar com as politicas piblicas, uma vez que, para o mercado, elas
nada valem, a ndo ser para o fugaz mercado eleitoral, que breve se findard.

Estamos aqui presentes com o olhar dos juizes, um olhar que tem preocupa-
¢io com a eficdcia do processo de execugdo fiscal. Evidentemente que um dos
principais fndices quanto ao sucesso desse procedimento ¢ 0 montante que ¢ arre-
cadado por intermédio ou em decorréncia dos processos judiciais. Isso nos remete
necessariamente 2 imperativa supera¢o de gargalos que impedem que essa arre-
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cadag@o se realize na sua plenitude. Isso transita por uma série de temas, como,
por exemplo, as deficientes estruturas das Varas e Procuradorias, a inexisténcia de
um sistema eficaz de localiza¢do dos devedores dos seus bens, a dificuldade para
alienagé@o dos bens apreendidos, o alcance da lei n° 8.009/90

Serd que a impenhorabilidade plena existente na lei 8.009/90, sem a fixagdo
de um pardmetro, de um teto maximo de bens que gozam de protego, é adequada
nos dias de hoje? Serd que € correto vedar-se a penhora de parcela do faturamento
das empresas como vem sinalizando a jurisprudéncia? S&o temas tanto do plano
administrativo quanto do legislativo que seguramente receberao, Sr. Ministro Gilson
Dipp, a atenc@o de todos nés nesses dias.

Contudo, essa preocupagio dos juizes com a eficécia do processo de execu-
céo fiscal de modo algum nos transforma em “destacamentos avancados” do fis-
co. A atividade judicial ndo deve se afastar também da sua miss&o de reprimir
abusos por parte do Estado e proteger os direitos fundamentais do cidadio.

Niao temos, finalmente, Sr. Ministro Gilmar Mendes, nenhum constrangi-
mento, absolutamente nenhum, de nos reunirmos com os representantes da Fa-
zenda Publica para discutirmos esses temas, assim como nfo temos constrangi-
mento de participarmos de eventos que sdo patrocinados por empresas privadas.
Num caso e noutro, nesse evento ou em eventos em que celebramos parcerias de
outras naturezas, as vezes incompreendidas, nada mais estamos a fazer do que
celebrar o primado do contraditério, o contraditério que transborda o mundo for-
mal dos autos, que tem uma dimensdo social, que faz com que o juiz interaja com
todos os cidaddos, com os demais agentes piblicos, em busca do alcance da plena
eficicia da sua atividade.

Esta € uma atitude que conduz 2 legitimacao material da funco jurisdicional.
E ¢é exatamente em nome desses valores que aqui estamos, saudamos todos os
presentes e cumprimentamos 0s nossos parceiros nessa empreitada.

Obrigado. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA ~ Com a palavra o Dr. Almir Martins Bastos.

DR. ALMIR MARTINS BASTOS (Procurador-Geral da Fazenda Na-
cional) - Ilma. Dra. Fitima Cartaxo, DD. Diretora da ESAF, Ministros Gilson
Dipp, Amaury Bier e Gilmar Ferreira Mendes; Dr. Marcos Maia, Procurador-
Geral do INSS, Dr. Fldvio Dino, Presidente da AJUFE, Srs. Juizes Federais, Pro-
curadores da Fazenda Nacional, Procuradores do INSS, servidores, minhas se-
nhoras e meus senhores.

Antes de mais nada, muito bom dia a todos. E com extrema satisfacdo que
tenho a honra de recebg-los aqui, num evento que se afigura impar, um evento que
se destina a reunir aqueles que tém a func¢@o constitucional de cobrar o crédito
tributdrio, a funcio legal de cobrar os créditos de natureza previdencidria, e os
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magistrados a quem compete o julgamento dessas demandas, sempre tendo em
mira e por objetivo o interesse piblico.

Afigura-se extremamente oportuno esie encontro e da mator relevincia o seu
ineditismo. O momento & feliz. A Lei de Execucgdes Fiscais completon, dias atrds,
20 anos. E o titulo deste evento se inicia pelo vocdbulo “solugbes”. E auspicioso
que estejamos reunidos aqui, pelos proximos trés dias, ndo para discutir questoes
tedricas, discutir teses, sem divida da maior importincia, mas o ineditismo aqui
presente reside exatamente na circunstincia de que o objeto deste encontro se
destina a destrinchar, a dirimir controvérsias com que nos defrontamos no nosso
dia-a-dia, no cumprimento do mandamento constitucional, do mandamento legal
de realizar o crédito tributdrio. Objetiva-se a discussdo exaustiva de questdes de
natureza tanto material quanto procedimental, que diutornamente se constituem
em Obices para a efetiva satisfacdo do crédito e cuja solugéo muitas vezes se
afigura tormentosa, complexa, de longa e dificil maturagéo. E exatamente em
certames como este que se vislumbra a possibilidade de encontrarem-se solugdes
adequadas para tais impasses, seja pela 6tica do Judicidrio seja pela das Procura-
dorias.

Nio se desconhece que a prépria matéria-prima do nosso trabalho, no parti-
cular a ja vetusta lei de execugdes fiscais, se encontra, mercé dos seus 20 anos,
bastante defasada. A cobranca do crédito tributdrio, como Dr. Flavio Dino menci-
onou muito bem, sinaliza para uma deficiéncia legislativa crescente. Essa lei, hd
vinte anos, sem divida se constituiu num largo passo para o futuro. Na medida
em que esse futuro foi chegando, percebemos que de certa maneira tornou-se
ultrapassada, tornou-se carente de modificagdes, de adaptagfes aos tempos que
correm. O futuro deixou de ser futuro, tornou-se passado, e a lei continuou a
mesma.

Se deste simpGsio resultarem propostas que sugiram equacionamento para
qualquer das deficiéncias do texto normativo vigente, sem divida alguma iremos
para casa amanhd com a convicgdo de que terd valido a pena todo o esforgo para
a sua realizagdo. Essa ddvida, alids, eu ndo tenho. Pelo contrério, tenho absoluta
convicgdo de que terd valido a pena e, a propésito, gostaria desde ja de conclama-
los para repetimo-lo, quem sabe uma vez por ano, pelo menos. Quem sabe tam-
bém encontros regionais, voltados para situagdes especificas, peculiares a deter-
minadas regides.

De qualquer forma, este é 0 meio adequado e eficaz para a identificagdo dos
percalcos do dia a dia, os quais, identificados, renderdo ensejo a que identifiquem
as alternativas levem Magistrados, Procuradores da Fazenda Nacional, Procura-
dores do INSS e todos aqueles engolfados no esforgo de arrecadagéo, a ter o seu
trabalho efetivamente recompensado pela constatagio de sua realizagdo pratica,
circunsténcia que hoje infelizmente ndo se verifica. Sejam todos muito bem-vin-
dos, sucesso e muito obrigado. (Palmas.)
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PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS
DO BRASIL

MESTRE DE CERIMONIA - Convidamos o Exmo. St. Ministro Gilson
Dipp para presidir o inicio dos trabalhos.

Convidamos, ainda, o Dr. Amaury Bier, Ministro da Fazenda, em Exercicio,
para dar infcio a sua palestra, com o.tema: “Perspectivas Macroecondmicas do
Brasil”.

Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro do Superior
Tribunal de Justiga) — Muito bom dia a todos os senhores, bom dia aos eminen-
tes componentes da mesa, em especial aos eminentes palestrantes desta manhi,
Dr. Amaury Bier, Ministro da Fazenda em exercicio e, seguramente, uma das
mais capacitadas pessoas integrantes, em todos os tempos, do aparelho estatal
fazendério; meu amigo Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro-Chefe da Advoca-
cia-Geral da Unido, tdo bem conceituado jurista e agora expoente também da
integracdo da Magistratura com a Unido Federal; meus queridos colegas Juizes
Federais do Brasil, em especial os Juizes Federais da 4° Regido, que quando 14
militei e conheci a capacidade dos Juizes integrantes daquela Regido e que hoje
estdo presentes aqui em grande nimero; senhores Procuradores da Fazenda Naci-
onal, que também satido na pessoa do Dr. Almir Bastos; Procuradores do INSS,
tdo batalhadores na defesa da Autarquia, na pessoa do Dr. Marcos Maia;

Sra. Diretora-Geral da ESAF.

Quero cumprimentar a todos os organizadores deste evento pela oportunida-
de de integragdo da Magistratura Federal com a Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal, com o Ministério da Fazenda, com os Procuradores do INSS e com a Advo-
cacia-Geral da Unifo.

Sio momentos, estes, de integracdo, de debate e de procura de solugdes para
aquestdo tormentosa da arrecadagio tributdria no Brasil, em que todos nés estamos
integrados em promover uma arrecadaco justa, mas a0 mesmo tempo com uma
protegio adequada ao contribuinte. Estamos também comemorando os 20 anos
da Lei 6.830, Lei das Execucdes Fiscais; lei que foi tdo criticada pelos
processualistas, no sentido de que seria uma lei autoritdria, protetiva dos interes-
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ses fazenddrios, mas que tem cumprido sim, a sna missdo, temperada pela ousadia
e consciéncia dos Juizes que a aplicam, principalmente os Juizes Federais. E pre-
ciso sim, que ela seja atualizada, que ela seja contemporanea e adequada aos fatos
de hoje.

Porém, independente de todo aquele crivo de autoritarismo que todos nés,
talvez, da Justica Federal criticamos no inicio de sua vigéncia. Hoje reconhece-
mos que a Lei das Execuctes Fiscais cumpriu, bem ou mal, com o temperamento
que lhe deram os Juizes, com a sua missio Institucional e Legislativa.

Cumprimentando a todos pela busca de solugBes entre os 6rgos interessa-
dos na arrecadacio, quero, de imediato, cumprimentar principalmente a Associa-
cio de Juizes Federais do Brasil, que, cada vez mais, se aproxima de temas de
interesses gerais, sem medo de enfrentd-los com aqueles entes e aquelas entidades
que promovem a arrecadacio.

E uma abertura fmpar na Justica Pederal esse relacionamento, principalmen-
te quando se deu o I Encontro dos Juizes Federais das Varas do interior, em Ribei-
rio Preto, ocasifo em que estava presente o Ministro Gilmar Ferreira Mendes e
quando nés da Justica Federal, Dr. Amaury Bier, preconizdvamos uma maior ace-
leracdo na implantac@o dos 6rgios vinculados 2 Justica Federal, para que se pu-
desse efetivamente dar uma prestacfo jurisdicional mais ampla e mais rdpida ao
jurisdicionado.

Salientdvamos, naquela oportunidade, que a Justica Federal agilizou o seu
procedimento de interiorizagio, de aproximacdo do jurisdicionado, e que essa
agilizac@o néo havia sido correspondida pelos 6rgios que a fazem fancionar, como
a Procuradoria da Fazenda Nacional, a Procuradoria da Repiblica, a Advocacia-
Geral da Unifo, a Procuradoria do INSS, - todas geralmente centradas nas capi-
tais e, com 580, dificultando a prestacdo jurisdicional mais rdpida.

Mas, enfim, os palesirantes estdo prontos a se manifestar. Passo, de imedia-
to, a palavra ao Ministro Amaury Bier, para o seu tema, que é: “Perspectivas
Macroeconbmicas do Brasil. (Palmas.)

MINISTRO AMAURY BIER (Ministro de Estado da Fazenda, ern Exer-
cicio) - E com grande satisfagio que participo deste evento, que, além de oportu-
no, foi organizado e pensado na dire¢io correfa, isto &, na direcio da busca de
solugbes que possam acelerar, tornar mais efetivos os procedimentos de cobran-
¢a, de execucdo fiscal no Brasil, preservado, naturalmente — como aqui foi salien-
tado muito bem —, o direito ao contraditdrio, ¢ equilfbrio entre as duas partes
envolvidas no processo de execucdo fiscal, como € do interesse piblico.

Esse € um tema extremamente importante, ¢ ndo s6 para quem lida com
execucio fiscal. E importante para a economia brasileira, para o seu desempenho.
Para que isso fique claro, vou procurar inserir o tema da execugo fiscal no qua-
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dro mais amplo da politica macroecondmica, do que estamos fazendo nesse cam-
po e dos sucessos que estamos obtendo.

Gostaria de iniciar a minha exposi¢do com um breve retrospecto do que se
passou no Brasil nos 1ltimos dois anos, sobretudo em termos de reformatacéo da
politica econdmica. Inicio com uma decisdo importante que o Governo Federal
tomou, ainda no mandato anterior do presidente Fernando Henrique Cardoso, de
mudar de forma importante a politica fiscal. Em setembro de 1998, o Governo
tornou piblica a mudanga de uma estratégia gradualista para uma estratégia mais
acelerada de ajuste fiscal, mudanca absolutamente necessaria para manter a esta-
bilidade da moeda e a perspectiva de desenvolvimento do pais frente ao impacto
da crise externa desencadeada pela moratéria da Rissia. A adocdo de uma estraté-
gia de ajuste mais rapido, materializada em metas de resultado primdrio do setor
publico para o triénio de 1999 a 2001, veio acompanhada de um compromisso
redobrado de mudanga definitiva do regime fiscal brasileiro, voltada ndo apenas
para dois, trés ou quatro anos, mas, sim, para o longo prazo, para assegurar 0
equilibrio estrutural das contas ptiblicas, ao longo do tempo.

Os compromissos com metas de resultado primario e com reformas estrutu-
rais que ja vinham sendo realizadas e foram fortalecidas, compromissos esses que
vém sendo cumpridos, conferiram solidez a politica fiscal e fizeram dela um ali-
cerce fundamental de todo o processo econdmico nos dltimos dois anos. Os fru-
tos positivos desse processo, a principio pouco perceptiveis, vao surgindo agora
com maior clareza aos olhos da populagdo como um todo. Manter firme esse
alicerce é condi¢fio fundamental para que a economia continue seguindo seu ca-
minho de recuperagao.

A segunda mudanca importante, ocorrida na politica econdmica, esta um
pouco depois da adogdo de uma nova estratégia de ajustamento fiscal, foi a defi-
ni¢do de uma nova politica cambial, em janeiro de 1999. A mudanga no regime
cambial, como todos vocés se recordam, se deu de forma um tanto repentina,
conturbada mesmo, como alids costuma acontecer em todos os episédios de mu-
danga de regime cambial, qualquer que seja o pafs em que isso se dé. O regime de
flutuagio cambial adotado pelo Governo trazia riscos; era um movimento impor-
tante, que se mostrou necessario, mas que carregava ameacas, a maior delas, a que
mais se temia, era a volta do processo inflacionério. A flutuagdo do cambio, po-
rém, nao trouxe a inflagfo cronica de volta. Nio trouxe a inflac@o cronica de volta
porque a mudanca do regime de cdmbio foi acompanhada de outras mudangas
que deram consisténcia a politica econdmica — principalmente a mudanca na es-
tratégia do ajuste fiscal — e porque, desde a implantagdo do Real, muitos dos
fatores inflaciondrios foram sendo, sendo eliminados, certamente muito enfra-
quecidos na economia e na sociedade brasileiras. Vou me deter a esses dois aspec-
tos: as demais mudancas na politica econdmica e as mudangas de fundo na socie-
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dade e na economia decorrentes do sucesso do Plano Real.

Comecando pelo primeiro aspecto, ressalto a importancia da adocfo de uma
politica de metas de inflagdo. Quando se perde ou se abandona a politica cambial
cOomo um guia para ¢ sistema de pregos, € preciso naturalmente definir um novo
guia, nma nova ncora para o sistema de pregos, e escolheu-se, de forma consis-
tente com o restante da politica econdmica, o regime de metas de inflacdo, defi-
nindo ja ern 1999 uma meta de inflago ndo s para o ano de 1999, mas para o ano
de 2000 e 2001. E, em meados de 2000, ja definimos a meta de inflacfo para o
ano de 2002, numa estratégia de trazer gradualmente a variacfo dos indices de
preco para niveis bastante baixos. Definimos como meta, em 1999, 8%, com uma
margem de mais dois e menos dois pontos de percentagem, que € parte integrante
da meta de inflacio — & importante frisar esse ponto —; definimos para 2000 uma
meta de 6%, também com uma margem de dois pontos percentuais para cima ou
para baixo. A de 1999 foi cumprida sem dificuldade, e a de 2000 serd cumprida.
Para 2001, fixamos uma meta de inflacdo de 4%, mantendo sempre o intervalo de
mais dois e menos dois, e para 2002 temos um objetivo de 3,5%. Portanto, uma
convergéncia gradual das taxas de inflac@o para niveis civilizados, niveis que per-
mitem & economia brasileira funcionar de forma adequada, com estabilidade
monetdria.

Ou seja, nfo ocorreu a volta do processo inflaciondrio, que era o que todos
nés mais temiamos. Isso ndo ocorreu, a despeito das vérias e insistentes perspec-
tivas negativas pintadas por varios e importantes analistas da cena brasileira. Houve,
naturalmente, apés a flutuago, uma aceleragio da inflagdo, mas ela foi revertida,
tanto é que cumprimos a meta de 1999, como estamos em vias de cumprir a meta
definida para o ano de 2000. Portanto, a mudanca da politica cambial provocou
um impacto baixo na inflagfo.

Para entender por que estamos obtendo um resultado tao satisfatério em
termos de inflaco, depois da flutuacgo do cdmbio, ndo basta, no entanto, olhar
apenas a politica econdmica. E preciso olhar o segundo aspecto que mencionei
anteriormente: as mudancas na economia e na sociedade brasileiras depois do
Real.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar a mudanca de cultura decorrente do
convivio, por um periodo relativamente longo, com a estabilidade de precos e
uma inflacio claramente declinante. Esse convivio mudou a cultura tanto da po-
pulacdo quanto a cultura empresarial. Essa mudanga ficou muito clara na contes-
tacdo 2 tentativa de alguns, logo apds a mudanga do regime de cAmbio, de repas-
sar para 0§ pregos, de forma um tanto acodada, os efeitos da desvalorizagio cam-
bial. Essa tentativa foi repelida pela populaggo. Isso foi decisivo para impedir a
volta do processo inflaciondrio.

Contribuin também, e contribuiu muito, o processo todo de desindexacio da
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economia brasileira que se seguiu 2 adogéo do Plano Real. A eliminago dos
elementos formais de indexag@o da economia, associada a essa mudanga na cultu-
ra empresarial e sobretudo da populagdo, permitiu a absorgéo do choque repre-
sentado pela desvalorizagdo cambial, com baixissimo impacto sobre o nivel de
precos.

Com a inflagdo sob controle, a desvalorizagdo cambial cumpriu 0 seu papel
de mudar os pregos relativos na economia, com um custo social comparativamen-
te menor. Menor que em outros paises, que passaram recentemente por experién-
cias de desvalorizagdo cambial, e menor do que em experiéncia anteriores ocorri-
das no Brasil.

As contas externas vém reagindo de modo importante & mudanga do cim-
bio. A reacdo sé ndo é mais forte porque estamos vivendo uma situagio muito
adversa do ponto de vista do que nés economistas chamamos de “termos de tro-
ca”. Os pregos dos produtos que nds exportamos cafram significativamente a par-
tir de 1999, ao passo que o prego dos produtos que nés importamos cresceu de
forma expressiva, com especial destaque para o prego do petroleo. Apesar dessa
situacdo adversa, tivemos uma melhoria significativa na nossa balanga comercial,
que se refletiu na redugdo do chamado déficit em conta corrente, que ¢ um indica-
dor importante, um indicador que é olhado com muita atengfo pelos analistas, do
ponto de vista da situagdo do balango de pagamentos de um pais. Esse déficit se
reduziu de aproximadamente US$ 33 bilhGes, em 1998, para cerca de US$ 24
bilhdes, em 1999. Este ano devemos ter um nimero parecido com o registrado no
ano passado, e isso é uma evolugao importante, tendo em conta que a situagdo de
precos internacionais é muito adversa ao comércio brasileiro e tendo em conta
que a tendéncia desse déficit era de claro crescimento.

Portanto, a mudanga nos pregos relativos, amudanga na taxa real de cdmbio,
permitiu um ajuste do setor externo; permitiu uma redugéo do déficit em conta
corrente; e permitiu, sim, uma redugo importante da dependéncia do Brasil em
relagdo aos capitais de curto prazo, os capitais voldteis. Hoje, € possivel dizer,
com toda seguranga, que o Pafs ndo depende de capitais de curto prazo para o
financiamento desse déficit em conta corrente. Ele vem sendo financiado, com
ampla margem, pela entrada de investimentos diretos no Pais, que ¢ um capital de
risco, um capital que vem para ficar, vem para contribuir para o aumento da pro-
dutividade ¢ a ampliagio da capacidade produtiva do Pafs. Portanto, nds temos
uma situacio hoje bastante sélida, em termos do balango de pagamentos.

Volto 3 importancia que teve e ainda tem a politica fiscal para a recuperagdo
da economia brasileira. A politica fiscal tem um papel decisivo, pelo menos, em
dois aspectos. Em primeiro lugar, para a formag@o de expectativas favoraveis por
parte dos agentes econdmicos quanto as necessidades de financiamento do setor
piiblico e, por essa via, quanto a outras varidveis relevantes do desempenho da
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economia. A virada das contas piiblicas foi fundamental para impedir a formacio
de expectativas de deteriorac8o da inflagio no momentio da mudanga do regime
de cambio. Ali, com a radicalizacio do ajuste fiscal, comecamos a reconstrnir a
confianga na solvéncia do Estado brasileiro. Na auséncia do ajuste fiscal, a pers-
pectiva de insolvéncia do Estado brasileira teria levado 4 volia da inflagfo. O
ajuste fiscal tem sido fundamental também para, ao sinalizar uma menor necessi-
dade de financiamento do setor piblico a0 longo do tempo, permifir a redugio
consistente da taxa de juros, que hoje se encontra, em fermos reais, no seu nivel
mais baixo em muitos anos. Manter o cumprimento das meias que nos propuse-
mos a atingir & por isso indispensdvel. Engana-se quem acha que, como o pior j&
passou, pode-se abandonar 2 politica de austeridade fiscal.

O segundo aspecto que gostaria de destacar em relagfo ao ajuste fiscal tema
ver comn a sua importincia para a formacio da poupanca agregada do Pafs. Nos
tiltimos anos, o setor pliblico vinha contribuindo negativamente para a formagio
de poupanca, ou seja, vinha “despoupando”. IN6s estamos conseguindo reverter
esse processo. B possivel, inclusive, que no fim do ano de 2000, de posse das
estatfsticas de 2000, tenhamos uma noticia importante, que seria uma poupanga
positiva do setor piblico, pela primeira vez em muitos anos. Significa dizer que o
setor piiblico em seu conjunto estd deixando de drenar poupanga do setor privado
para financiar os sens gastos de consumo, ou seja, gastos com pessoal e cusieic da
maquina, Portanto, a politica fiscal, ao reduzir 2 despoupanga do setor piiblico,
abre espaco para que o sefor privado possa investir, possa se desenvolver sem
que, dado um determinado nivel de investimento na economia, seja necessario
aumentar a dependéncia de poupanca externa. Dinamicamente, esse € o caminho
para gue a poupan¢a domésiica cresga, o invesiimenio aumenie e a poupanca
externa desempenhe seu papel de complementagio da poupanga gerada no Pais
no financiamento desse investimento.

MNa formacdo desse quadro fiscal mais sélido, que ainda falta consolidar,
teve importincia decisiva uma série de mudangas, ndo s6 mudancas constitucio-
nais, mas também mudancas infraconstitucionais, que deram uma nova configu-
racdo institucional & gestic da politica fiscal. Essas mudangas - a reforma consti-
tucional da Previdéncia Social, a sua regulamentacfio, que introduziu o “fator
previdencidrio”, permitindo conferir equilibrio atuarial ao sistema do INSS, a re-
forma constitucional da Administracio Pdblica, etc — tiveram como corolério,
por assim dizer, a Lei de Responsabilidade Fiscal. S8o mudangas que nio trouxe-
ram popularidade facil, mas que representam uma contribuicfio permanente e du-
radoura deste governo para o crescimento do Brasil.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, embora longa, exiensa, complexa, pode
ser resumnida em duas palavras, ou seja, trata-se de um arcabougo institucional que
assegura que Uniflo, Estados ¢ manicipios respeitarfio uma regra bésica, quase

23




intuitiva. Definidos os objetivos de politica fiscal, esses objetivos serdo persegui-
dos com a compatibilizacio de receitas e despesas, de tal forma a ndo produzir
situacBes de endividamento imoderado e insustentdvel. Se se expande uma despe-
sa, & preciso encontrar umareceita correspondente. Se uma receita € reduzida, por
qualquer motivo que seja, € preciso entdo encontrar outra fonte de receita ou ajus-
tar as despesas. E tdo simples quanto isso. Esse é o objetivo tltimo presente na
Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitird institucionalizar a austeridade e a
responsabilidade fiscal como um valor, um valor extremamente importante para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Pois bem, que resultados nds obtivermnos com esse conjunto todo de altera-
¢Oes na politica cambial, na politica monetdria e na politica fiscal, que acabo de
descrever? Obtivemos um crescimento positivo em 1999, contra todas as previ-
soes. Devemos crescer em 2000 cerca de 4%, com uma perspectiva de crescimen-
to ainda maior para os anos subsequentes: 2001, 2002, e assim por diante.

As taxas de desemprego comecaram visivelmente a declinar ao longo do ano
de 2000, e temos tido uma mudanga muito importante no ambiente, na percepgio
dos agentes econdmicos em relagdo ao futuro do Pafs. Consumidores, empresdri-
0s tém manifestado claramente seu otimismo em relacdo ao futuro.

Quais sdo os préximos passos necessarios para que nés tenhamos um suces-
so ainda maior na condugfo da politica econdmica? Em primeiro lugar, é preciso
que se busque potencializar esse circulo virtuoso que se inicia, de crescimento,
com reducdo da inflagdo, reduc@o das taxas de desemprego, melhoria, portanto,
das condigbes sociais do Pafs. Como é que se faz isso? A nosso ver € preciso
enfrentar o que chamamos de agenda microecondmica, para lidar com temas como:
a estrutura de nosso sistema tributdrio, melhora-lo, torna-lo mais consistente com
os objetivos de competitividade da economia brasileira, com os objetivos de ex-
portacdo que estdo presentes na politica econdmica. E preciso, ainda, dar maior
fluidez ao mercado de capitais, permitir que o mercado de capitais doméstico -
tanto o mercado financeiro, em sentido estrito, quanto o mercado bursatil, as bol-
sas de valores - possa estimular a poupanca de longo prazo no Pais e fazer com
que essa poupanca seja canalizada para investimentos produtivos nas vérias dreas
que sdo requeridas, nos varios setores em que isso se faz necessdrio.

E € preciso lembrar que persistir no rumo geral da politica econdmica, per-
sistir nessa estrutura bem-sucedida de politica econdmica € absolutamente cen-
tral, em especial no que diz respeito a politica fiscal. Ela constitui o pilar, o alicer-
ce desse edificio que vem sendo construido. E um alicerce pouco visivel - quando
perceptivel, quase sempre criticado - mas que tem uma importancia vital para o
sucesso da economia brasileira, para a melhoria da sua capacidade de crescimento
e para que o Estado possa focalizar adequadamente as suas agdes nas questdes
vitais para diminuir o grau de injustica e desigualdade ainda presente na socieda-
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de brasileira. Isso nfo se faz com voluntarismo. Isso se faz com trabalho, adequa-
da discussio da alocagio dos escassos recursos piiblicos para politicas sociais que
sejam eficientes, & ndo pode ser feito a custa do principio da responsabilidade
fiscal. Porque senfo se estaria, simplesmente, dando com nma méo e tirando-se
com a outra, pela via inflaciondria, de forma muito mais perversa, do ponto de
vista distributivo e do ponto de vista social.

E nesse contexto que se encaixa o tema deste Seminario - execugo fiscal no
Brasil e formas de aperfeicoé-la, de agilizd-la. A relacfo entre o contexto mais
geral e essa questdo mais especifica se da por duas vias, ao menos. Uma via é
Sbvia, porque o melhor aproveitamento dos créditos tributrios em litigio, melho-
rando a arrecadacio, contribui para que o Estado possa cumnprir com sua missao
de, por meio de um gasto eficiente e responsédvel, tornar melhor as condigles de
vida da populacio. Mas esse nfo € o tinico papel da melhoria do processo de
execugdo fiscal. Essa melthoria tem um papel muito importante também, por ve-
zes pouco percebido, no que diz respeito a justa competicdo entre empresas de um
mesmo setor, entre setores da economia. E a justa competicio € fundamental para
a eficiéncia de uma economia.

Para exemplificar, quando uma empresa consegue suspender o pagamento
de uma contribuicio social, ela ganha uma vantagem competitiva em relagio as
demais, facilitando que conquiste mercado em detrimento de guem cumpre com
suas obrigaces tributarias de forma adequada. Nio ¢ uma forma saudével de
competir. Ndo € uma forma que premie 2 empresa mais eficiente na produgio e
distribuicdo de um determinado produto. Portanto, agilizar o processo de execu-
cdo fiscal, resolver essas pendéncias, esses litigios, da forma mais eficaz possivel
tem reflexos sobre a forma pela qual a competico entre empresas acontece, o que
se reflete na produtividade da economia. Nio raro, as empresas mais organizadas,
as empresas que mais se preparam do ponto de vista de tecnologia, de processos
de organizacio, sfo empresas mais ajustadas do ponto de vista de suas obrigacfes
tributdrias. Empresas que convivem na franja dos mercados, nfo raro, fazem uso
de procedimentos que buscam, no minimo, protelar o pagamento de impostos ¢
contribuicdes, no sentido de conquistar vantagens competitivas, que de outra ma-
neira ndo obteriam.

Era o que eu tinha a dizer. Por fim, cumprimento todos os organizadores
deste Semindrio e desejo a todos que participarfo desses trabalhos dois dias de
frutifero debate.

Muito obrigado.

MESTRE DE CERIMONIA — Perguntas de interesse dos Srs. Juizes e
Procuradores ao Ministro Amaury Bier deverfio ser eniregues por escrito as re-
cepcionistas que se encontram em ambos os lados do auditério e que serfio enca-
minhadas ao Ministro.
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Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro do Superior
Tribunal de Justica) — Ndo havendo nenhuma pergunta, a Mesa quer cumpri-
mentar a0 Ministro em Exercicio, Dr. Amaury Bier, pela instrutiva palestra sobre
“Perspectivas Macroecondmicas do Brasil”, dando a todos nés uma visdo otimis-
ta da economia brasileira e dando também uma visdo otimista sobre este cresci-
mento da economia visando o desenvolvimento, o bem-estar social e principal-
mente, Dr. Amaury, aquilo que todos nds preconizamos, a diminuigio das desi-
gualdades sociais.

Pois ndo.

(intervengdo vinda de auditorio — fora do microfone ~ inaudivel)

MINISTRO AMAURY BIER* (Ministro de Estado da Fazenda, em
Exercicio) — Muito obrigado pela colocagfo, acho-a extremamente oportuna.
Temos, do ponto de vista do Orcamento Geral da Unifio, uma estrutura extrema-
mente engessada. Do total arrecadado anualmente, cerca de 30% € despendido
com pessoal e encargos sociais. Portanto, € uma despesa rigida, ndo hd como
modificé-la no curtissimo prazo. Outros tantos séo despendidos com beneficios
previdencidrios. Também uma despesa rigida, determinada pela legislagéo e que
s6 é passivel de modificagdo ao longo do tempo, a partir desses aperfeicoamen-
tos, que mencionei, na legislagdo constitucional e infraconstitucional.

Transferimos a estados e municipios uma parcela bastante ponderdvel tam-
bém da arrecadag@o, cerca de 25%, sdo niimeros aproximados, do que arrecada-
mos todo ano. Restam despesas com os chamados “outros custeios e despesas de
capital”, que, ndo obstante, em tese, podem ser considerados recursos livres para
uma livre alocagdo por parte do Executivo federal; por forga de vérias vinculagdes
existentes nalegislacdo, acabam automaticamente sendo alocados, felizmente para
dreas que sdo importantes, do ponto de vista social. Educagdo tem uma vinculacio
importante e que, na verdade, vai exatamente na direcfo da politica do Governo
de valorizar a educag@o, de buscar eficiéncia na alocagfo dos recursos no setor de
educacgdo, alids com efeitos extremamente positivos ao longo dos dltimos cinco
anos.

Outra vinculag&o existente € para a saide, também importante para o desen-
volvimento social do pafs. Temos uma vinculag@o mais geral para o que se chama
de seguridade social, que sdo todas as contribuicdes sociais que devem ser aplica-
das nesses setores. E af eu ressaltaria os varios programas de assisténcia social
existentes, a Lei Orgéinica de Assisténcia Social, chamada LOAS, que tem au-
mentado néo s6 0s seus gastos ao longo do tempo, mas também o universo daque-
Ies idosos e deficientes atendidos por essa legislacio. Temos toda a vinculagio

* Texto néo revisado pelo autor
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com o seguro que vai de coniribnicdes sociais para o seguro desemprego € o
pagamento de abono.

Portanto, uma boa parte, 2 grande maioria, nao sabema precisar o percentual,
mas é um percentual que se aproxima de 70% do que € gasto nesta rubrica de
outros cusieios e despesas de capital que se destina a agfes na drea social. O nosso
desafio tem sido e continuard sendo sempre aprimorar a qualidade dos progra-
mas, dar a esses programas o foco mais adequado possivel, visando, com 0s mes-
MOs Tecursos ou mesmo com recursos ampliados que, ao longo do tempo, se
possa alocar para essas dreas, obter o maior beneficio, do ponto de vista da popu-
lacg@o.

Com relacfio A questdo do esfor¢o que vem sendo feito de aumentar a arreca-
daciio decorrente de acOes ajuizadas, esse esforgo vem sendo muito importante
nos dltimos anos, hd uma curva claramente ascendente de recuperago de créditos
tributdrios e quero crer que com o resuliado de enconiros como esse, debates
como esse possamos, inclusive, vislumbrar soluges que permitam fazer com que
a recuperago desses créditos tributdrios, quando justos, quando corretos do pon-
to de vista do contribuinte, possa, inclusive, ser acelerada e magnificada. Esta
recuperacio & parte integrante do conjunto dos recursos que sao arrecadados pela
Unifo e permite, dados os objetivos fiscais pré-determinados, ao Estado dar mai-
or atencdo ou alocar recursos em montante superior para nio s a drea social e
assistencial, propriamente dita, mas também o que € extremamente importante
para o desenvolvimento, numa perspectiva de longo prazo, a formagio do ho-
mem brasileiro, da crianca que serd o trabalhador do futuro, o chamado “investi-
mento em capital humano”, é reconhecidamente, na literatura, um elemento chave
para o sucesso de paises no processo de desenvolvimento. E € isso que precisa-
mos perseguir e poderemos perseguir com maior velocidade e eficdcia se conse-
guirmos melhor esse processo de execugio fiscal.

Além disso, apenas para concluir, acho que o processo de execucdo fiscal
tem também uma contrapartida, ou terd, necessariamente, uma contrapartida na
prépria formulagdo da politica tributdria. Vale dizer, se conseguirmos, por um
processo célere, resolver questdes de litigio na drea tributdria, se conseguirmos
deixar bastante claro, para o conjunto da sociedade, que a sonegac@o, o desrespei-
to 2 lei nfio serd admitido e serd rapidamente coibido, se os instrumentos para
tanto forem aperfeigcoados — vejo com alegria que um dos temas desta tarde € a
questio do sigilo bancério e a sua importancia, do ponto de vista da politica tribu-
téria — poderemos conviver com aliquotas mais baixas e um universo de contri-
buintes muito mais amplo, sem afetar os objetivos e a capacidade de execugio de
politicas do Estado brasileiro.

Portanto, todos esses temas estdo ligados, estdo relacionados e sdo da maior
tmportincia.

Muito obrigado. (Palmas)
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DR. FRANCISCO DONIZETE GOMES (Se¢ao Judiciaria do Rio Gran-
de do Sul) — Os executados tém trazido para discussdo em embargos duas ques-
tdes sobre as quais gostaria de perguntar ao ilustre palestrante.

Trata-se da utilizagéo da taxa SELIC como juros de mora e o percentual da
multa de mora, acréscimos legais que, na perspectiva dos devedores, tornam a
divida impagével. Existem casos de multa que chegam a 100% do valor do prin-
cipal.

Questiono até que ponto a manutencdo desses mecanismos de intimidacao
em patamares tio elevados so eficazes e se existe alguma expectativa de excluir
a aplicagdo da SELIC.

MINISTRO AMAURY BIER (Ministro de Estado da Fazenda, em Exer-
cicio) — Em primeiro lugar, agradeco pela pergunta porque ela € extremamente
oportuna e gostaria de tocar primeiro na questdo da multa de mora.

Acho que o objetivo de qualquer multa de mora € coibir a inobservéncia da
legislagdo tributdria, € impedir que contribuintes deixem de honrar com seus com-
promissos, como disse na minha apresentaco, na minha opinifo, afetando, inclu-
sive, a competi¢do, em muitos casos, a competi¢do no préprio setor, permitindo
que outras empresas avancem sobre o mercado de empresas que cumprem ade-
quadamente suas obrigacdes tributérias, de forma totalmente ilegitima. Portanto,
essa é uma discussfo que tem muito de julgamento. Qual € o nivel adequado da
multa de mora? £ uma questio de julgamento, € uma questdo que vale discutir,
visitar, verificar o que é conveniente e o que ¢ consistente, com a preservagio do
interesse piiblico nesse equilibrio entre o fisco e o contribuinte.

No entanto, com relagio a Selic, minha posi¢ao é muito clara. Quando o
tesouro deixa de arrecadar 1 real, isso significa que ou bem ele deixou de reduzir
o seu endividamento em 1 real, ou bem ele constituiu um novo endividamento em
valor correspondente. Qual € a taxa de juros que o tesouro paga quando se endivi-
da, ou paga implicitamente quando deixa de pagar quando reduz o seu
endividamento? E a taxa Selic. Portanto, hd uma simetria absoluta nesse trata-
mento, simetria que, a meu ver, precisa ser preservada, ela é fundamental, sob
pena de se criar condiges ainda mais propensas para que contribuintes fagam uso
de tentativas de ganhar tempo no pagamento das suas obrigagdes tributirias, em
detrimento do tesouro. E quem € o tesouro? Eo conjunto da sociedade, ndo € um
ente que tenha em si uma personalidade, ele apenas, do ponto de vista econdmico,
é um transferidor dos recursos que arrecada da sociedade de volta para a socieda-
de. Quando ele deixa de arrecadar ou o que ele deixa de arrecadar € mal remune-
rado ou hd uma simetria em relacfo ao que ele paga, em termos de taxa de juros,
no fundo o conjunto dos contribuintes estd pagando para que um determinado
contribuinte tenha um beneficio que me parece totalmente injustificado.
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Portanto, em relacio 2 taxa de juros nfo vejo potencial de controvérsia, €
absolutamente simétrico. E quando o tesouro, por exemplo, restitui o Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, ele o faz corrigindo por Selic também. De forma que ha
aqui simefria absoluta e me parece essencial manté-la.

(Nae identificado) - O proprio Ministro falou em desequilibrio no setor
privado em razéo de algumas empresas nfo recotherem os tributos. Entendo que o
cidaddo comum deveria ser informado sobre as empresas que n2o pagam tributos.
Como os cadastros negafivos néo podem ser divulgados, talvez se pudesse criar
uma espécie de certificado ISO 9000 a ser concedido aos bons contribuintes, o
que, de certa maneira, reequilibraria a concorréncia.

MINISTRO AMAURY BIER (Ministro de Estado da Fazenda, em Exer-
cicio) = Acho uma sugestdo extremamente valida, acho que a transparéncia € a
publicidade nessas guestdes que afetam a sociedade em geral € um tema da maior
relevancia. No entanto, entendo que a divalgacio ndo ¢ feita exatamente em fun-
¢ao de sigilo fiscal. E sigilo fiscal e sigilo bancério sio temas confroversos que
merecem debates aprofundados, na busca de novo de um equilibrio entre os véri-
os objetivos, de protecio do coniribuinte, que muitas vezes estd 14 com débiio que
ao fim a Justica entenderd que ndo € devido e durante esse periodo todo serd
penalizado pela divalgacio do seu nome como contribuinte que no cumpre com
suas obrigacdes; por outro lado, hd sim o contribuinte que serd apenado, serd
condenado a pagar os tributos ¢ que acaba se diluindo nessa falta de transparéncia
existente.

Portanto, acho que € uma sugestdo que € bem-vinda e deve ser debatida em
profundidade. Muito obrigado.
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A ADVOCACIA PUBLICA E A DEFESA
DO INTERESSE PUBLICO

Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro do Superior
Tribunal de Justica) — As demais perguntas o Ministro Amaury Bier oportuna-
mente responderd aqueles que questionaram, em fungéo do adiantado da hora e
compromissos que S.Exa. tem.

Agradecemos, mais uma vez, a sua presencga €, de imediato, passamos a pa-
lavra ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Advogado-Geral da Unido, que falard
sobre o tema “Advocacia Piiblica e a Defesa do Interesse Piiblico”.

MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES* (Advogado-Geral da
Unifo) — Caro Presidente da Mesa, Ministro Gilson Dipp, amigo dileto; caro
Fldvio Dino, Presidente da Associagéo dos Juizes Federais, com quem temos marn-
tido um intenso didlogo dentro de um processo amplo, contraditério, dialético,
mas marcado pela boa fé e pelo interesse piiblico; caro Dr. Almir Bastos, Procu-
rador-Geral da Fazenda Nacional, que tem se esfor¢ado tanto para dar bom curso
a essas questdes que, como jd vimos, tém interferéncia no contexto amplo da
politica fiscal. Esse € um dos temas centrais, como vimos, de uma boa politica
fiscal e diz também com responsabilidade fiscal. Carissimo Marcos Maia, Procu-
rador-Geral do INSS, que igualmente vem desenvolvendo um esfor¢o herciileo
no Ambito daquela autarquia, hoje reconhecida modelar para de fato combinar
elementos de pré-modernidade, de modernidade e de pés-modernidade, porque
esse é exatainente o nosso desafio hoje, essa mistura de fases que experimenta-
mos especialmente nos paises de desenvolvimento ndo adiantado — aqui se usa
sempre do eufemismo porque sempre provocamos problemas - ¢ nesta colocagéo
é extremamente importante que estejamos atentos para a combinagao desses ele-
mentos. Fldvio Dino chamava exatamente aten¢fo quando ressaltou que estdva-
mos a discutir a execugio virtual, mas que temos déficits — alguns colegas magis-
trados j4 apontaram - estruturais graves que dizem respeito até com a pré-
modernidade que reclamam de fato uma revisdo completa. E a tal
contemporaneidade dos ndo-coetdneos, € preciso que estejamos assentes a isto.

* Texto n&o revisado pelo autor
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Falarei aos senhores breves palavras sobre a Advocacia Piblica e a Defesa
do Interesse Publico. Obviamente que agradeco, mais uma vez, ¢ convite e a
participacao ativa da Associagdo dos Juizes Federais neste evento e, tal como
também j4 fol falado aqui, espero que ele seja apenas a inauguragio de mdliiplas
iniciativas regionais ou nacionais com o objetivo de discutirmos a problemética
do servigo piiblico, do servigo piblico judicidrio, da defesa do interesse pitblico
no mais elevado sentido.

Haveremos de abordar o tema relativo 2 Advocacia Pablica e a Defesa do
Interesse Piblico a partir da perspectiva que nos permite a experiéncia 4 frenie da
Advocacia-Geral da Unifio nesses sete proficuos meses a meun ver. Como € sabi-
do, a Advocacia-Geral da Unifo € ¢ 6rgio constitucional destinado, nos termos
do art. 131 da Carta Magna,  representacio judicial e extrajudicial da Unifio. A
esse miinus acrescentam-se atividades de consultoria e assessoramento juridicos
a0 Poder Executivo. A previs&o constitucional de um 6rgéo destinado ao cumpri-
mento desse plexo de fungBes representa inovagBo em nossa tradigio juridico-
institucional, pois na ordem constitucional anterior cabia & Procuradoria-Geral da
Repiiblica arepresentagfo judicial da Unifio e  Consultoria-Geral da Repiiblica o
assessoramento consultivo do Poder Executivo.

A simples enunciagdo dessas atribuicSes ressalta a incumbéncia fundamen-
tal de defesa do parimdnio piiblico. Nesta matéria, impGe-se uma ressalva inicial.
A defesa do patrimOnio piblico constitui missao absolutamente irredutivel A de-
fesa do interesse do estado on ainda ao suporte de politicas pdblicas especificas.
Somente uma insustentével distorgio da nogle do estado poderia induzir 4 crenca
em uma defesa intransigente do patrimdnio piblico, dissociada dos interesses dos
seus constituintes, ou mesmo a eles atentat6rio. A defesa do patriménio piblico
confunde-se com a defesa da sociedade, constituindo um pressuposto objetivo da
viabilidade de-toda e qualquer politica piiblica. Didvida nfo hé, portanto, de que
se cuida do escopo em tudo transcendente a contextos politicos e orientacBes
ideolégicas,

Dentre as vérias questBes concernentes ao tema, destacamos a significativae
vertiginosa transformagdo ainda em curso nos paradigmas constitucionais e nas
correlatas demandas impostas 2 prética juridica dos 6rgéos de defesa da Unido.
Por um lado, a tomada de decisbes e a sua implementagio dispSem de meios
normativos ¢ materiais de celeridade, intensidade e extensfio sempre crescentes.
Assim, na medida em que se demandam solugBes para questdes juridicas contro-
versas, sendo verdadeiramenie aporéticas, com rapidez sempre maior, 0s parimetros
normativos que deveriam balizar sua legitimidade encontram-se eles mesmos em
permanente mutacfo. Esse € o grande desafio. Essa precariedade € sentida sobre-
tudo no que toca as atividades de proposi¢éo e elaboragio legislativa.

Por outro lado, desenvolve-se um processo de superagdo do modelo judicial
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origindrio do Direito Privado. Muitos de nés certamente nao estamos ainda aten-
tos para esse fendmenc, mas € algo marcado no guotidiano. As relagdes jurfdicas
de cardter marcadamente individual, cada vez mais, isso inclusive na esfera da
Justiga Federal se torna evidente, vio sendo superadas e cada vez mais passamos
a falar dos processo de massa, para os quais nfo temos ainda solugdes adequadas.
A crise recente do FGTS tornou isso explicito, de uma forma quase crua, todos os
déficits possiveis foram evidenciados a partir mesmo daquela situagdo que de-
monstra um certo desarranjo institucional com a formulago de uma jurisprudén-
cia que sg imaginava assente no Superior Tribunal de Justica e que depois teve
que ser revista em grande parte pelo Supremo Tribunal Federal esse déficit
_ organizacional e essa perplexidade em saber se determinada matéria era de fndole
legal ou constitucional. E um pequeno déficit que consome alguma coisa como
10 anos de esforgos, certamente ndo produzindo decisSes em tempo socialmente
adequado. . :

Verificam-se incontdveis relagbes de cardter homogéneo, repercutindo espe-
cialmente no servigo piblico, sobre a generalidade dos cidadios e dos integrantes

_ de determinada categoria. Em consonéncia com esse fendmeno e com a multipli-
cagdo dos processos judiciais dele decorrente, altera-se a estrutura da prestagio
jurisdicional orientada para processos objetivos ou coletivos. Nestes ndo mais se
administram feitos, mas antes definem-se teses cujo deslinde repercutird de modo
tendencialmente imediato sobre a posigdo juridica da generalidade daqueles inte-
ressados.

Este talvez seja o grande desafic da propria Advocacia Piblica neste mo-
mento, perceber a superagdo desse modelo liberal e individualista de processoe a
transformag@o do processo neste elemento social,

Pouca relevincia passa a ter a decis@o, nesses processos de massa, no caso
concreto e imensa relevincia assume a defini¢io de tese, a definigio de um enten-
dimento que ha de se aplicar para todos. ’

A mutabilidade estrutural do direito e a coletivizago e uniformizagio da
prestag@o jurisdicional estfo a exigir dois novos atributos daqueles encarregados
da defesa do patriménio ou do interesse piblico a meu ver. Em primeiro lugar,
cuida-se da necessidade de superar o hiato entre a produgio normativa e a defesa
judicial e extrajudicial da Unifio contra eventuais danos ao patrimdnio piblico,
decorrentes da imperfeicdo dessa atividade normogenética.

O segundo aspecto consiste na necessidade de agregar valor ao trabalho in-
dividual, a0 mesmo tempo em que se dispensa a sua repeticao por parte de cada
um dos agentes encarregados da defesa da Uni8o. O fundamento gue unifica ¢
possibilita essas duas pretensdes encontra expressao no imperativo da integragao.

(Na troca da fita houve uma falha na gravagdo).
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... a8 normas editadas serfio os contributos iniciais da integrac¢do das ativida-
des juridicas a eficaz defesa do patrim&nio piblico.

Aqui temos sem ddvida um dos pontos cruciais... (falha na gravacio) ... de
déficit na defesa do patrimonio piblico e do interesse publico; o eventual fosso
que se cria entre a formulag@o legislativa e a atuacfo da defesa da Unifio. Temos
feito esforcos significativos no sentido de incrementar esse esforco e esse ato,
cobrando uma participa¢io mais ativa de todos os colegas encarregados da defesa
da Unido em Juizo, também no processo de formulacio legislativa, erabora saiba-
mos das dificuldades existentes, inclusive de indole procedimenial.

A segunda projecdo em que se traduziu o escopo de integracio é ainda mais
relevante. Nao se trata de abandonar-se a acuidade técnica decorrente da especia-
lizagdo. E exatamente a complexidade dos temas que se nos colocam que exige
um esforgo coletivo. Pretende-se tAo-somente a soma de esforgos individuais para
a obtengdo e tratamento de informacfo normativamente relevante, bem como para
o desenvolvimento de teses aptas a defesa do patrimdnio ptiblico. A abundéncia
da informacio, a multiplicidade das conirovérsias e a pletora de feitos em que
temos que oferecer a defesa do patriménio piiblico somente encontrario resposta
suficiente se a produtividade do trabalho de representacio da Unido foi
maximizada. Tal se dard por meio da potencializag@o do trabalho individual ou
institucionalizagfo do intercAmbio entre os agentes da defesa do patriménio pi-
blico.

Almeja-se a esse respeito a definitiva superaco. E talvez esse seja uns dos
trabalhos mais dificeis. A superacdo do trabalho solipsista daquele que conhece
das pretensdes desfavordveis ao patrimdnio piblico, opSe razdes e adminisira
cada processo singular em que tais pretensdes sdo veiculadas. Em seu lugar, deve
desenvolver-se um modelo eficiente de soma de informagdes, razdes e teses par-
ciais formuladas pelos integrantes da instituicfo, de modo a conferir-lhes uma
forma dltima otimizada e oponivel em todos os foros e instincias,

Uma tal perspectiva € especialmente verdadeira e proficua em um contexio
de racionalizacfo e uniformizacio das decisbes judiciais, decorrente, fundamen-
talmente, da adocdo da eficicia geral e do efeito vinculante nas decisdes dos 61-
géos de cipula do Poder Judicidrio e, em particular, da jurisdi¢8o constitucional.

Nesse campo a tarefa fundamental da Advocacia-Geral da2 Unifio € a de rea-
lizar a coordenacio e fazer com que os érglos e agentes atuern de forma integrada
para que as teses eventualmente desenvolvidas reflitam uma visdo completa do
fen6meno juridico e venham a exaurir todas as possibilidades teéricas, normativas
e institacionais de defesa do patrimdnio piiblico.

Estou convencido de que talvez esta seja a tarefa mais importante e, igual-
mente, a mais dificil. H4 uma idéia bdsica que marca o jovem procurador ou
advogado desde o primeiro dia, desde a posse, de que de fato ele deve ser o
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senhor de suas teses, o autor intelectual de sua contestacio, de que se trata de um
trabalho marcadamente individual e perde-se a vis@o institucional, que depois
culmina muitas vezes em teses fragmentadas, nfo-integradas, as vezes contradit6-
rias, que certamente dardo ensejo a enorme confusdo e sentengas contrarias a inte-
resse do poder publico. Estou absolutamente convencido de que esta discussao
deve-se travar inclusive nos campos académicos, para que se desenvolva uma
pré-compreensdo diferenciada de que de fato se realize a unidade institucional
dentro de um processo hermeneuticamente aberto, dentro de um processo estrutu-
ralmente aberto. Mas é preciso que a tese de defesa do poder piiblico ndo seja a
tese de um dnico autor, mas que haja esta participagio coletiva da instituigao.

Estou convencido, volto a ressaltar, que talvez esse seja um dos pontos mais
dificeis na sua realizaco, dada a concepgio dominante de que cada procurador,
de que cada advogado piiblico representa integralmente a instituigdo, gerando
depois confusdes enormes que geram, nesses processos homogéneos que temos,
milhares de teses, recursos e que depois vem consumar nesse quadro que temos
que conviver, chamado de manicémio judicidrio, mas, na verdade, € um manicé-
mio completo do qual participamos ativamente. Os 6rgéos de defesa da Unido
certamente tém dado alguma contribuigéo para este quadro de pouca racionalidade
de decisdes, a partir da auséncia ou de férmulas procedimentais de integragéo.

Essas duas projegdes, motivo da integracdo, afigura-se a resposta técnica
teoricamente adequada aos desafios impostos pela necessidade do patrimdnio
publico.

Outra questdo importante neste aspecto diz respeito 2 atuagdo da defesa da
Unio e o respeito ao principio do estado de direito. Conhecido magistério adver-
te da inexisténcia de instituicdo soberana em um estado de direito. E isto que o
caracteriza. O estado de direito nfio conhece soberanos porque todos estéo sub-
metidos 2 Iei. Com efeito, é a soberania popular que, por meio de uma Constitui-
¢Ao, institui um estado democrético de direito. Ausentes os integrantes dessa or-
dem estatal, impGe-se ndo s a intransigente observancia da Constitui¢ao, mas
também uma atuagio positiva no sentido de assegurar a maxima eficécia possivel
a seu plano regulativo.

O imperativo de atuar em conformidade com o ordenamento juridico proje-
ta-se em duas diregdes: a estrita observincia da legalidade nas tarefas de carater
consultivo e a defesa da legitimidade dos atos federais.

Ao desempenhar as atribui¢Ses de consultoria e assessoramento juridico ao
Poder Executivo, a Advocacia-Geral da Unifo vincula-se com especial intensida-
de ao campo normativo do principio do estado de direito. O estado de direito em
que se constitui a repdblica impde a institui¢o do dever de assegurar a efetividade
do seu principio fundamental, o principio da legalidade. Em uma democracia
representativa, o respeito a lei €, a0 mesmo tempo, uma imposi¢do normativa e
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uma obrigacio politica. Em verdade, o ordenamento juridico permite a legitimacfo
procedimental ¢ institucional da manifestac@o da soberania popular por meio do
seu exercicio direto, do desempenho das atribuigdes cometidas ao agentes piibli-
cos investidos da representacio popular e da protecio das esferas de autodetermi-
nacio individual. i

Em sua funco consultiva, cabe 4 Advocacia-Geral da Unifo concretizar,
por meio de um coptrole interno e prévio de legitimidade, a exigéncia de legalida-
de e constitucionalidade dos atos federais. Assim, as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos ao Poder Executivo, antes de constituirem um mero juizo
destinado a prevenir responsabilidades oponiveis a Unio, consubstanciam a pre-
tensdo de evitar lesBes a direitos, bem como assegurar a estrita observancia da
correciio funcional do exercicio de miiltiplas competéncias piiblicas, pois, cuida-
se, dessarte, de funcdo decisiva para a eficicia do quadro politico-juridico erigido
pela Constituigio.

Em outro plano afigura-se igualmente evidente a imediata aceitacio da Ad-
vocacia-Geral da Unifo a esse compromisso normaiive e politico. A defesa judi-
cial e extrajudicial dos atos federais revela-se entdo como a busca da maximizacio
da eficicia da ordem constitucional. Mesmo a defesa de atos federais impugnados
quanto 4 sua legitimidade nfo constitui 6bice a esse seu compromisso com a or-
dem constitucional. O pluralismo politico consagrado pela Constituicdo ¢ a mo-
derna doutrina constitucional manifestaram a inevitdvel disputa conceitual em torno
das disposi¢cfes constitucionais.

Na medida em que opera na defesa da interpretacio da Constitui¢do veicula-
da pelos atos federais, cuja legitimidade tltima repousa na representacio popular,
a Advocacia-Geral da Unido contribui para o desenvolvimento constitucional e
assegura, por meio do exaurimento das razbes derivadas de um texto necessaria-
mente poliss€mico, um 6timo discursivo e indispensavel ao pleno funcionamento
de uma sociedade aberta dos intérpretes da constituicéo.

Por outro lado, tal missfo institucional deve compatibilizar-se com a exis-
téncia de um 6érgio incumbido de promover precipuamente a guarda da Constitui-
¢8o0. Em nosso modelo institucional, as decisdes definitivas do Supremo Tribunal
Federal devem alcangar a necesséria eficicia geral e o efeito vinculante sobre 0s
6rgios federais. E fato notério o esfor¢o da administracdo federal sobre o Gover-
no Fernando Henrique Cardoso no sentido de promover sua imediata adequacio
as decisdes definitivas de mérito do Supremo Tribunal Federal. E f&-lo muitas
vezes em relagdo a decisdes proferidas, ndo s em processos de conirole abstrato
de normas, mas igualmente naqueles associados 2 via concreta. .

Conclui-se, por conseguinte, que 2 missdo de assegurar a pluralidade e a
hermenéutica na apreciac¢io da legitimidade dos atos federais, soma-se o dever de
implementar as decises que, a esse respeito, proferir a jurisdigio constitucional e
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tal o dever imposto & Advocacia-Geral da Unifio em decorréncia de sua fidelidade
2 Constituigiio, expressdo Gltima do estado de direito.

Essa mesma orientagiio consta de textos normativos em relagio as decistes
do Superior Tribunal de Justi¢a naquilo que se revela a iiltima palavra. Nem sem-
pre se tem clareza quanto a isso, como vimos no caso do FGTS, em que tinhamos
parimetros de controle coincidentes, mas com hierarquia diversa no plano cons-
titucional e legal, que deu ensejo a todo este desentendimento e a essa
desinteligéncia.

No que diz respeito 2 estruturagdo da AGU, gostaria de dar duas palavras
que revelam o esforgo de execucdo e de concretizagdo dessas idéias. S6 em 1993,
como todos sabem, a partir da Lei Complementar 73, a Advocacia-Geral da Unido
foi efetivamente instalada e passou a cumprir plenamente suas tarefas constituci-
onais. V&-se que essa institui¢io data de momento histérico recente e que, por via
de conseqiiéncia, sua plena estruturagdo ainda estd a se realizar. Desde que assu-
mimos o cargo de Advogado-Geral da Unigo, nossa maior preocupacéo tem sido
a de atuar para a realizac@o dessa estruturagio.

Vou dar duas palavras sobre algumas medidas ji tomadas, com o objetivo de
densificar essas idéias e as pré-compreensdes aqui velada,s em relagfo 4 atividade
da Advocacia-Geral da Unifo. ,

Como todos sabem, temos nos esforcado a0 maximo para imprimir a3 Advo-
cacia-Geral da Unifio um senso de unidade, inclusive no que diz respeito 2 ativi-
dade dos 6rgaos vinculados, com a criagio da Coordenadoria dos Orgios Vincu-
lados. Havia o que chegamos a chamar de um tipo de supervis@o e coordenagdo
espirituais, no que diz respeito a esta relagio entre a Advocacia-Geral da Unido e
os seus 6rgdos vinculados. O acompanhamento, muitas vezes, jd se fazia na bacia
das almas, por conta de déficits estruturais de todos conhecidos. Hoje, estamos a
proceder a uma revisdo rigorosa da atividade dos 6rgéos vinculados, avaliando,
inclusive, o seu desempenho judicial especifico; mais do que 1SS0, Passamos a
combater aquele modelo que chamdvamos o “kit burocracia”. Havia autarquias
com uma procuradoria, mas sem nenhum procurador ou com dois procuradores;
havia autarquias com muitas procuradorias, mas sem processos. Era um quadro
de absoluta descoordenacio. A relagdo coordenador/processo néo era absoluta-
mente acompanhada. Passamos, desde entio, a fazer esta revisdo. Naqueles qua-
dros de déficits notérios, a prépria Unifo passou a fazer a defesa das autarquias, e
a AGU passa a assumir a representacio judicial desses entes. Isso ocorreu especi-
almente em relacio as escolas técnicas, quase todas situadas no interior, muitas
delas onde n3o havia sequer, 6rgaos da Justica Federal e isso causava uma série de
problemas com repercussoes negativas no patrimonio publico, que, como tentho
sempre ressaltado, nfo é o patrimdnio de um ente antropomorfico eventualmente
admitido, mas é o patriménio de toda a sociedade.
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Temos nos esforgado no sentido de melhorar também a relacio e a articula-
¢do enire os O6rgios consultives. B € fundamental aqui um outro dado que tem
sido ressaliado em todas as nossas conversas internas. B preciso que a atividade
consultiva se realize tendo em vista também esse parfmetro que esiamos a cobrar
da atividade judicial em tempo socialmente adequado, em tempo politicamente
adequado. Na verdade, os érgdos consultivos, muitas vezes, operavam segundo o
paradigma de que o tempo tudo resolve. Nao se pode trabalhar aqui também com
esse paradigma temporal da eternidade. Este também & um dos grandes desafios,
mudar esta cultura, a nfo-resposta ja € uma forma de decisio e 0 assunto assim se
encerra € ficard definitivamente arquivado.

Dentro da linha de respeito ao estado de direito, j4 foi ressaltado, a Advoca-
cia-Geral da Unifo passou a editar siimulas e orientagdes normativas para que nio
mais se fagam recursos ou para que se desistam de recursos naguelas matérias ja
pacificadas. Este € um dos referenciais basicos da atividade hoje e é um dos recla-
mos cenirais da direcfic em relagfio aos colegas que militam Brasil afora, que
tragam novas proposias de orientacdes normativas e simulas para que nio ocupe-
mos o Judicidrio com demandas de cardter meramente protelatdrio. Ressalte-se
que esta € uma orientagAo que consta ja de um decreto presidencial creio que de
1975. H4 até um decreto, salvo engano, de 1976, que cria regras procedimentais
orientando no cumprimento dessas decisdes.

Nesta linha, ainda € extremamente importante a participacao da Advocacia-
Geral da Unido na consolidagio e na positivagio dos Juizados Especiais Federais.
Foi iniciativa do Governo Fernando Henrique o encaminhamento da proposta de
emenda constitucional — € importante ressaltar isso — que resultou na aprovacio
dos Juizados Especiais Federais. Estamos exatamente em meio a este debate de
positivacdo deste novo modelo, que podera, de alguma forma, quase que revolu-
cionar — espero — a prestagfo jurisdicional no ambito da Justica Federal. E aqui
temos uma outra visao da advocacia de estado, que ¢é facilitar, viabilizar o acesso
a Justica. Os ndmeros 530 extremamente enfaticos. Levantamento feito pelo Dr.
Marcos Maia nos indica que ha cerca de 1 milh&o e 200 mil processos na drea da
Previdéncia Social, de supostos titulares de beneficios contra a Previdéncia. Ses-
senta ou 65% desses processos envolvem causas de valor que ndo ultrapassam
talvez 6 mil reais; 80% de causas que certamente no ultrapassam 10 mil reais. £
preciso enconirar uma solugfo adequada para esse tipo de demanda, que € deman-
da de massa, mas impedindo que as questdes da Previdéncia Social, especialmen-
te as discussOes sobre pensodes, transformem-se em questdes de direito sucessdrio,
porque certamente s6 os herdeiros dos eventuais vitimados poderfo ter algum
proveito em relagio a decisdo judicial, uma vez que elas se arrastam por todas as
instincias. Isso trard um ganho enorme para a sociedade em geral, para aqueles
que litiguem contra o poder puiblico e certamente criard uma nova mentalidade. £
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claro que s6 podemos fazer isso dentro de um quadro de estabilidade financeira
que estamos a experimentar. E o Juizado Especial s6 podera ser implementado
porque a Emenda 20 permitiu a dispensa de precatérios para os débitos de peque-
no valor, até porque néo faria nenhum sentido operar com juizados especiais €
depois remeter os beneficidrios para a fila dos precatérios, seria na verdade a
suprema ironia e certamente a Advocacia-Geral da Unido tem um crédito impor-
tante na definicio e na reinstitucionalizag@o desse novo modelo, que espero co-
mece a sua implementagio até o infcio do proximo ano se formos bem sucedidos
na discussio no Congresso Nacional, que espero seja iniciada logo ap6s o perfodo
eleitoral.

Caros colegas Juizes Federais, Procuradores, sei que hd muito por fazer, mas
a pretensio fundamental consiste em capacitar nossas estruturas institucionais para
atuar de modo automaético e com impulso préprio na defesa intransigente do inte-
resse piiblico e do patrimdnio publico. E uma das referéncias a que tenho feito
constantemente a autonomia das instancias. N&o é preciso consultar o Advogado-
Geral da Unifo para tomar uma medida em defesa do patrimonio piiblico para
propor uma agio contra alguém que dilapidou o patrimdnio piiblico ou seja ld o
que for, é preciso que haja essa nogdo de impulso préprio, é preciso criar essa
autonomia no ambito da instituigdo.

Esse diagnéstico pretendia buscar dos representantes judiciais da Unifio os
seguintes atributos: uma informago 6tima sobre as pretensdes contra ela aforadas,
um controle estatistico do éxito judicial. E preciso medir os nossos resultados,
analisi-los, saber se de fato estamos atuando a toda forga e estamos colhendo os
éxitos devidos. A identificacio de temdticas especificas em que as decisoes judi-
ciais revelam-se especialmente gravosas para a Unido. A identificag#o de imper-
feicoes, a reforma das préticas, a proposi¢ao e adogiio de medidas aptas a intensi-
ficar, modernizar, otimizar a defesa da Unifio em juizo e fora dele, inclusive no
plano normativo. A percepgéo de oportunidades para a integragdo de atividades,
racionalizagdo de procedimentos, redistribui¢do de recursos materiais e humanos,
intervengdo em reas ndo-incorporadas a atuagao rotineira da Advocacia-Geral da
Unido.

Incorporadas tais virtudes a nossa atuagio e empregadas com impulso pré-
prio e permanente, as demandas ora opostas a Advocacia-Geral da Unido haveréo
de ser vencidas com seguranga.

Quer nos parécer que um projeto institucional como o que nos esforcamos
em implementar na Advocacia-Geral da Unido deve ter uma concepgao tedrica
subjacente que o balize e justifique. Cremos que, no caso, 0 ponto central desta
concepeio teérica deve ser a defesa do interesse piiblico. Parece-nos fundamen-
talmente incorreto, e j4 foi dito aqui, antropomorfizar o interesse publico, ou seja,
proceder a equiparagio da prote¢éo do interesse piiblico a defesa de um regime
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ou de um governo.

Também, ao reverso, € plenamente absurdo tomar como dado irrefutivel a
existéncia de uma antinomia incondicional entre posi¢les governamentais e inte-
resse piiblico.

Este dltimo equivoco tem entre nés profunda difusdo por razdes histéricas
conhecidas. Sob um estado autoritdrio a oposi¢io a todo e qualquer ato estatal
convola-se em um exercicio simbolico de resisténcia conira o regime torado por
ilegitimo. Em um estado democratico de direito, contudo, essa pré-compreensio
nfo pode subsistir. Em uma estrutura institucional democrética, opor-se a todo e
qualquer ato estatal certamente conduzird a ofensas ao interesse piiblico. Mas
como, entio, definir positivamente o que é interesse piblico? Cremos que essa
tarefa s6 pode ser desenvolvida a partir de um ponto de vista democratico. Alnda
que se tenha como ponto de partida para a orientac@o hermenéutica a tese de uma
sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo, a configuracio do interesse pi-
blico pela autoridade democraticamente eleita possni uma relevancia especifica
como decorréncia necessaria da democracia representativa, consagrada no art, 2°
da Constituicao.

O interesse piblico s6 se concebe como universalizdvel, ou seja, aquele que
pode repercutir favoravelmente na esfera de todos e de cada um dos membros de
uma comunidade politica e publicamente justificdvel. Vale dizer, sustentdvel aber-
tamente no debate politico.

Para além dessas condi¢des normativas e politicas, s80 as autoridades piibli-
cas as detentoras das condi¢Oes pratico-institucionais para a afericfo do interesse
piiblico. Isto é, somente quem possui responsabilidade politica decide de modo
publico e oficial.

Acreditamos que uma doutrina democraticamente adequada do interesse pi-
blico haverd de fundar um novo momento na defesa do interesse e do patrimoénio
piblicos, determinando inclusive novas relagfes das demais entidades federais
com o Poder Judiciario. Parece-nos necessario cogitar da solug@o pronta, unifor-
me e definitiva das questdes normativas envolvendo 6rgios federais, dispensando
a existéncia de um sem-nimero de feitos homogéneos, protelatérios ou sujeitos a
fraudes. A contrapartida desse novo ethos em face do Judicidrio deve ser o reco-
nhecimento de que a prestacio jurisdicional deve ser uniforme e integral, solven-
do definitiva e completamente as controvérsias judiciais, esgotando todas as pos-
sibilidades de defesa dos atos federais. Parece-nos necessério que esse modelo
seja construido por nés como uma defesa honesta e intransigente de uma doutrina
democrética do interesse piblico. Tal douirina deveria permear de resto a propria
formacio dos juristas, constituindo disciplina de cursos juridicos de graduagio e
de pds-graduacio. Inexistentes esses recursos discursivos, cumpre a nés formu-
larmos e, para tanto, capacitar-nos permanentemente.
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Nio hi, portanto, que se dissociar a necessidade de uma concepgdo arraiga-
da do interesse piblico da formagdo das futuras classes juridicas. Se a estrutura
dos cursos juridicos, e uma grande parte néo oferece aos estudantes areal percep-
¢do das necessidades da sociedade, fazendo com que sejam dissociadas da verda-
deira nogio do interesse piiblico, ndo se pode crer que ao dominar a cena das
grandes decisdes juridicas irdo levar em conta o impacto dos seus atos para a
sociedade ou a0 seu conjunto; ou seja, O Sel respeito maior ou MeNor ao interesse
publico.

Um caso bastante recente em que é possivel se ter a clara percepgio da in-
transigente defesa do interesse piiblico, que por todos € bem sabido, € a justamen-
te a decisdo por parte de Poder Executivo de contemplar a discussao sobre a
extens?o, as contas do FGTS, oreajuste estipulado em decisdo também recente do
Supremo Tribunal Federal. Tal deciséo sintetiza a preocupagao do Poder Executi-
vo em reconhecer o necessério efeito vinculante e a correlata eficdcia geral das
decisdes do Supremo Tribunal Federal nos processo por eles julgados.

Ao contrario do que muitos imaginam, a admisséo do efeito vinculante néo
significa uma garantia de imunidade em face da revisio judicial dos atos federais.
Em verdade, a seriedade e a credibilidade desse compromisso com a solugio
pronta e imediata de controvérsias, com a eliminaggo de artificios procrastinatorios
e com a viabilidade funcional do Poder Judicidrio é posta a prova exatamente
quando a decisdo, cujos efeitos se pretende estender, afigura-se altamente onerosa
para a Administragdo Piiblica. Ndo se trata de uma ag8o inconseqiiente ou isola-
da, visto que apenas reproduz conduta j4 antes adotada no que concerne, por exem-
plo, ao reajusto dos 28,86%, concedido a um nimero igualmente reduzido de
servidores, por ji é notoria ¢ bastante comentada a decis@o tomada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assim, se o efeito vinculante deve indubitavelmente operar na imposicao de
8nus ao tesouro nacional, é razodvel, do mesmo modo, sustentar a legitimidade ¢
o caréter imperioso de que o poder publico ndo seja forcado a cumprir decisbes
que contrariem uma jurisprudéncia fortemente consolidada de um Tribunal Supe-
rior.

Observada essa bivaléncia, vedar-se-ia nfio somente a procrastinagdo, como
também o enriquecimento sem causa, convolado em fato consumado, pois conde-
nar o tesouro nacional a vultosas indenizacdes ndo deve mecanicamente equipara-
do a construir uma jurisprudéncia libertdria.

O que se pretende, dessarte, é afirmar a necessidade de pronta solugao de
controvérsias judiciais acerca da legitimidade dos atos das autoridades publicas,
assegurando a viabilidade funcional do Poder Judicidrio, a legitimidade da atua-
¢4o administrativa e a distribuiggo social da seguranca juridica.

Sob tais condictes, a defesa dos atos federais consubstanciaria ignalmente a
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defesa do interesse piblico e da maxima eficdcia do estado de direito. Com efeito
em um tal contexio os préprios atos defendidos pela Advocacia Piiblica seriam a
mais perfeita expressio de interesses universalizdveis e publicamente justificé-
veis, oferecendo uma especifica concretizacio constitucional e democraticamente
adequada do interesse piblico.

Sr. Presidente, caros amigos Juizes Federais, caros amigos Procuradores,
espero ter-lhes trazido nesta manhi algum motivo de reflexdo ou pelo menos de
perplexidade. Sei que muitas dessas teses sdo marcadamente polémicas, mas o
intuiic deste encontro, como todos ja ressaltamos, é exatamente explicitarmos
posicles, para que no debate publico possamos, se possivel, dentro de um 6timo
discursivo, produzir eventual persuasio.

Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro de Superior
Tribunal de Justi¢a) — Mais uma vez o Ministro Gilmar mostra por que a Advo-
cacia-Geral da Unifio esté tendo uma nova postura, uma postura de transparéncia,
de didlogo com ¢ Judicidrio. Podemos n3o concordar com todas as teses do Mi-
nistro Gilmar, mas devemos respeitd-las, na sua grande maioria, principalmente
pelo mentor dessas idéias, que € o préprio Advogado-Geral da Unifo.

Dr. Gilmar, em virtude do adiantado da hora, hd apenas uma pergunta que j4
se encontrava sobre a mesa hé algum tempo, que vou fundir com uma outra no
mesmo sentido.

Parece-me que V.Exa. nfio consegue se desvincular das medidas provisérias.
A Dra. Helena Delgado, Juiza Federal da Secio Judiciaria da Paraiba, mas com
formagio toda no Estado do Rio Grande do Sul, Ministro Gilmar, pergunta como
V.Exa. interpreta ou explica, frente aos principios da seguranca juridica, uma das
bases do Estado Democrético de Direito, a edi¢fo casuistica de medidas provisé-
rias, inclusive em matéria processual.

E a Dra. Cynthia Araijo Lima, Juiza Federal da Secfio Judicidria da Bahia,
complementa, perguntando se esse nimero excessivo de medidas provisérias nio
tem contribuido enormemente para que o Poder Judicidrio ndo dé a sua prestagio
no tempo socialmente adequado.

DR. GILMAR FERREIRA MENDES (Advogado-Geral da Unido) -
Edigio casuistica de medida proviséria. Na verdade, aqui temos uma discussio
que passa também por um plano retérico. A rigor, o préprio texto constitucional
Jj& menciona literalmente que a medida proviséria hé de ser editada em casos de
urgéncia e relevancia. Portanto, o casuismo vemn da exigéncia constitucional. Essa
€ uma situacgio inevitdvel. Tanto é que quando se discutiu isso no Supremo Tribu-
nal Federal fui 3 Tribuna, especialmente na Medida Proviséria 1.984, ressaltar os
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aspectos que marcavam a edi¢fo daquelas medidas provisérias, por que se estava
a discutir aquele regime de contracauiela, inclusive também porque fundamental-
mente quase todas as idéias que estavam na Medida Proviséria 1.984 —e vou me
permitir fazer duas consideragdes sobre isso, porque isso implicitamente a autora
da pergunta est4 a imaginar —, quase todos 0s pontos ali disciplinados j4 tinham
sido objeto de projetos formulados perante o Congresso Nacional, que 14 quedavam
sem nenhuma solugdo. Daf um outro pressuposto admitido pelo Supremo Tribu-
nal Federal que reforca a idéia de urgéncia: se hauma idéia legislativa j4 formula-
da perante o Congresso Nacional e se o Congresso Nacional ndo d4 curso, € pos-
stvel que em algum momento se reforce, se adense a idéia de urgéncia. Quanto a
isso acredito que todos nés podemos ficar com a consciéncia mais ou menos
trangjiiila.

Entfio, quanto ao casuismo, parece-me, pelo menos no que diz respeito a
aspectos t6picos, isso é inevitavel. Eundo caio na armadilha que muitos preparam
e que vejo com entusiasmo na advocacia privada de dizer que h4 de haver absolu-
ta igualdade entre as partes. Obviamente que nao compartilho desta idéia até por-
que nés sabemos, ¢ a doutrina € velha nisso, que na verdade aplicar 0 mesmo
direito a seres desiguais é também cometer desigualdade. Temos hoje no ambito
da Unido cerca de 600 advogados. Eles lidam diretamente com 600 mil proces-
sos, & uma relacio portanto, no minimo, de um advogado para mil processos. E af
se nés quisermos, com essas causas todas: FGTS e coisas gue sfo acrescidas, eles
lidam com isto. Agora, dizer que este advogado estd no mesmo plano do escrité-
rio do Prof, Ives Gandra ou do Prof. Miguel Reale é de um extremo cinismo, €
mandar que esse advogado boxeie algemado. Entéio € preciso pensar nesta rela-
¢do, tendo em vista esta perspectiva. E estou disposto a discutir essa questdo tam-
bém na perspectiva da isonomia com grande tranqiilidade, porque, de fato, ima-
gino que essas relagdes estejam equalizadas, sinto até que essa pré-compreenso
advocaticia dominou alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal. Até com-
preendo, entendo, mas estou absolutamente convencido de que € uma pré-com-
preensdo advocaticia privada.

Em relagio ao niimero excessivo de MPs, os senhores sabem que a grande
crise que temos, certamente tem pessoas mais autorizadas para falar sobre isso do
que e, embora nos foros juridicos eu me torne o grande responsivel pela edig¢do
das medidas provisérias. Posso comparecer para falar sobre qualquer tema, 0 mais
ex6tico deles, e vird sempre a pergunta sobre medida proviséria. Estou absoluta-
mente confortdvel para discutir este tema também.

Se os senhores acompanharem o site da Presidéncia da Republica, da Casa
Civil, verfo que na verdade temos uma crise grave que ¢ a dareedi¢io. Em termos
de niimero efetivo o Governo Fernando Henrique estd muito bem, em relagdo aos
que o antecederam, inclusive ao Governo Fernando Collor, onde os senhores sa-
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bem teve sete, oito, nove meses de colapso institucional sem governabilidade,
sem portanto tentativa de reedicdo de medidas novas. O proprio Governo Itamar
Franco editou maito mais medidas origindrias do que o Govermno Fernando
Henrique. E ai temos também problemas no relacionamento com o Congresso
Nacional e ouiros de indole institucional, o problema da reedi¢éio, que muitas
vezes acaba ensejando aquilo gue eufemisticamente chamamos de reedicdo quali-
ficada, com as tais caronas, as modificacdes etc., porque enguanto houver esse
estado de coisas, isso ndo tem nada a ver com o Governo em si, enquanto decisio,
mas corn a burocracia em geral, cria um tipo de atitude demisséria. Produz-se um
ato e depois diz-se que a medida proviséria, que também tinha um cardter de
projeto de lei, podera ser adaptado. Mas hi uma crise grave no proprio modelo
institucional.

Recentemente discutia, no Rio de Janeiro, com juizes este mesmo tema. O
Presidente Costa Leite ficou impressionado com o depoimento do presidente da
corte constitucional italiana, que disse: na Itdlia admite-se apenas uma reedig3o.
Depois de terem admitido a reedi¢c@o completa passaram a admitir agora apenas
uma reedicfo. No processo institucional isso significa na Italia 120 dias para deli-
beracdo, porque na Itdlia dispde-se de 60 dias, o que diz respeito a forraulacio da
primeira medida proviséria, o prazo de vigéncia. Entre nés, somos mais realistas
do que o rei, nés fixamos o prazo de 30 dias. Em 30 dias no Congresso talvez nio
aprovemos nem mo¢io de condoléncias. H4 grande dificuldade. Constituir co-
missdo a toda obra de constituicdo, definic@o de presidentes, relatores e tudo mais,
Se se vedasse a reedicio, entre nés, nesse caso, de forma absoluta, € muito prova-
vel que ndo tivéssemos qualquer deliberacio no periodo e terfamos de fato uma
rejeicio.

Mas € interessante notar que na verdade a matriz da reedigio foi exatamente
a Italia. Portanto, a crise estd na reedic0 € a mairiz foi a Itdlia, que, por incrivel
que pareca & governo de feicao parlamentar, em principio 0 governo nfo deveria
ter dificuldades em aprovar o seu projeto, ndo obstante o que acontece. Até am-
plas reformas penais foram feitas com base em medidas provisérias.

Portanto, quando nés discutirmos essas questdes, ndo podemos perder de
vista o aspecto positivo institucional da questdo, ndo podemos deixar de ver que
aqui entre nés a medida proviséria vigora por 30 dias ¢ que € uma dificuldade
organizacional e procedimental de obter uma decisao no Congresso Nacional nes-
se tempo. A reedicdo, portanto, jd € inevitdvel pelo menos por algum tempo e af
geram esses fendmenos institucionais muitos deles indesejados. E preciso, por-
tanto, encontrar um novo formato para a medida proviséria. Creio que também
ninguém admite que a solugio adequada seja a sua supressio, porque em muitos
casos vimos também que ela € um instrumento imprescindivel inclusive para de-
safogar o Judicidrio. Vejam que os 28,86%, a extensdo do efeito vinculante na
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esfera administrativa, se deram exatamente com disciplina normativa em medida
proviséria. Muito provavelmente, assentes as bases da questdo do FGTS, certa-
mente serd por medida proviséria que se resolverd essa questdo e que de fato,
como os senhores sabem, causa hoje um enorme tumulto ocupando em algumas
instincias alguma coisa como 80% da for¢a de trabalho e todo movimento das
instancias judiciais.

Obrigado.

Presidente da Mesa: MINISTRO GILSON DIPP (Ministro do Superior
Tribunal de Justi¢ca) — As demais perguntas que estdo sobre a mesa serfio enca-
minhadas ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes, com o nome dos respectivos
subscritores, para eventual resposta.

A Associagio dos Juizes Federais do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, o Ministério da Fazenda, a Procuradoria-Geral do INSS e a Escola
de Administracdo Fazenddria agradecem a presenca dos palestrantes e principal-
mente a presenga dos senhores participantes, que com seu interesse, com a sua
presenca, jd deixam a antever o sucesso € a pertinéncia deste evento.

Esta encerrado o Painel. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA - A AJUFE convida os Srs. Juizes federais
para o almogo no mezanino. Gostarfamos ainda de solicitar a presenga de todos
impreterivelmente as 14h para o reinicio dos trabalhos.

Muito obrigada.
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Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1” Regifio) — Senhores participantes deste Encontro
Nacional de Execugdo Fiscal, Senhores membros da Mesa, meus queridissimos
colegas Juizes Federais do primeiro e do segundo graus.

E bom que haja um seminrio sobre a execucio fiscal — execugio fiscal no
Brasil, aspectos praticos, o Poder Judicidrio na Constituicio Federal, perspectivas
macroecondmicas do Brasil, sigilo bancério e fiscal.

Nao vamos resolver o problema da execu¢fo fiscal. Nao vamos. Enquanto o
Governo ndo tiver interesse em que o Poder Judicidrio funcione, tudo vai continu-
ar como estd. Nada vai mudar. A Procuradoria da Fazenda Nacional nio tem
estrutura, ndo agiienta os processos que ela prépria ajuiza, ndo agiienta. O INSS €
a mesma coisa. Continuard tudo como estd enquanto nio houver recursos finan-
ceiros, enquanto nao houver vontade politica para que o Poder Judicidrio real-
mente funcione.

O proprio Executivo, por intermédio da Advocacia-Geral da Unigo, € ¢ pri-
meiro a querer que o Judicidrio nfio funcione, com essa pletora de medidas provi-
sdrias que sO servem para remover obstdculos quando a Unifio os encontra no
processo, haja vista a assisténcia nos processos do FGTS. A Unifo afirmara que
ndo tinha interesse juridico nenhum na questao; surgiu, como do nada, urna medi-
da proviséria para dizer que a Unido ndo precisa ter interesse juridico, basta o
econdmico, reflexo ou indireto. Entdo, como é que o Poder Judicidrio pode funci-
onar? Ademais, o Poder Judicidrio nfo pode funcionar sem recursos.

Vejam os senhores, foram criadas varas de execugfo fiscal hd pouco tempo.
E o que isso adiantou? Nada. E, no entanto, era a solucio. “Agora o execuiivo
fiscal vai funcionar, o processo de execucio fiscal vai andar”, dizia-se. Nada
mudou, todavia!l As varas estao af assoberbadas de execugdes. Criaram varas com
um menor nimero de funciondrios, do que resultou ter-se de fazer um
remanejamento e diminuir o nimero de funcionarios das outras varas? Quer dizer,
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pioramos! E a Fazenda Nacional melhorou? Nada! Ndo tem controle nenhum,
apesar do esforgo do Procurador-Geral Almir Martins. Nada mefhorou!

Ainda se ajuiza em Minas Gerais execugio fiscal no valor de 2 reais. No
valor de 1 real ainda se executa! O que € isso? Falta de controle! Qual o interesse
maior da Fazenda Nacional? Dar entrada, tio-s6, na execuggo fiscal. Dai em dian-
te tudo é com o juiz.

A execugio fiscal redunda num negécio, numa venda. Na arrematacio, o
que quer o adquirente? Quer ver, examinar o bem que vai a leildo. Mas néo pode!
Nio existe depdsito para os bens que foram penhorados. Nem Fazenda Nacional
nem INSS tém depésito. Os bens ficam com os préprios devedores! E na hora da
arrematacio, da venda? O arrematante néo vé o bem. Ndo pode a venda se dar por
parcelas. Ora, vou a uma loja, compro um televisor novo de 500 reais, pagando
100 reais por més. Na arrematagio, pago 300 por uma TV ja usada, 2 vista, quan-
do, por uma nova, pagaria 500, em médicas prestagdes mensais de 100 reais. Isso
é negécio? Nio é negdcio!

No plano teérico, tudo fica bonito no papel, concordo. Mas resolver, ndo se
resolve nada. Sou favordvel a este debate para que possamos dizer isso perante os
representantes do Governo, a fim de que déem noticia ao Dr. Gilmar Ferreira
Mendes, e ver se ele baixa uma medida proviséria dando recursos para a Fazenda
Nacional, para o INSS! (Palmas.)

Gostaria imensamente de ter estado aqui pela manhi para dizer isso a S. Exa.
o Advogado-Geral da Unido.

Portanto, espero que continuemos lutando para que o Poder Judicidrio real-
mente possa funcionar. Mas do jeito que estd néo funciona.

J4 falei muito.

Vamos ver agora “A execugfo fiscal no Brasil: aspectos praticos”, com o Dr.
Fébio Bittencourt da Rosa, Presidente do Tribunal Regional Federal da4* Regiao,
a quem concedo a palavra. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA - Peco um minuto, para chamar 4 mesa o
Juiz Flavio Dino de Castro e Costa, Presidente da Associa¢@o dos Juizes Federais
do Brasil. (Palmas.)

Expositor: DR. FABIO BITTENCOURT DA ROSA (Presidente do TRF
4* Regio) — Presidente Tourinho Neto, em nome de quem saiido todos os com-
ponentes da mesa ¢ os Eminentes Juizes Federais, colegas que v&m assistir a este
encontro sobre a Execugfio Fiscal.

Estava em didvida sobre o que falar neste encontro. Pensei em falar alguma
coisa tedrica para os Juizes Federais. Mas o que ensinar aos Juizes Federais? Nao
hé mais nada a ensinar aos senhores, que vivem o drama das execugdes diaria-
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mente. Entdo, lerabrei-me das angistias de todos nds Juizes Federais com essas
execucdes fracassadas, inclusive dos Juizes Estaduais, e resolvi trazer uma pro-
posta pelo menos para ser pensada, que € a desjudicializacfo da execugio fiscal.

De logo, haveriamos de enfrentar o problema de supressio de competéncia.

Penso que essa questio de perda de competéncia é muito delicada. Nos,
Juizes Federais, quando tratamos desse assunto sempre temos a orientagio de que
nfo se perde competéncia. Mas nesse caso especifico a perda de competéncia vira
em proveito de uma jurisdicdo mais qualificada no que diz respeito aquilo que
realmente interessa e que pende de julgamento nos foros federais.

Parece-me que esse primeiro obstaculo deve ser transposto. Acredito que a
execucio fiscal deve ser julgada naquilo que hé de interesse oun de existéncia de
lide real, nfo uma coisa burocratica, meramente administrativa como estamos
fazendo.

Fui Procurador da Previdéncia Social e fazia execugbes fiscais. Entfo apren-
di como se vé do lado de 14 e do lado de cd da execucfio. A minha histéria e a
mirha vivéncia no Ambito das execugdes demonstrou o seguinte: vejam bem que
o sistema tributdrio brasileiro, tendo em vista a falta da capacidade fiscalizatéria
dos 6rgios de fiscalizagdo no Brasil, a exemplo do mundo inteiro, tendéncia mo-
derna do Direito Tributério, cria os tributos com a homologacio do langamento
por meio da fiscalizagio.

Assim, por principio, o débito deve ser autolangado, nio depende de nin-
guém fiscalizar a empresa para que ela realize a sua obrigacéo tributdria. Passa a
existir uma presuncio de cumprimento da legislacio tributéria. Excepcionalmen-
te hd, como todos sabemos, o langamento de oficio. Entdo, por principio o paga-
mento € feito de forma automatica.

Em segundo lugar, para se realizar licitagdes, contratos, empréstimos, etc. ha
dependéncia de expedigdo de certiddes fiscais negativas. O contribuinte vive cer-
cado por uma gama de providéncias legais e administrativas, no sentido de preju-
dicar a sua atividade caso mantenha débito para com o erério.

Ademais, sabemos que a fiscalizacfio poderd ndo ter participagdo direta na
arrecadacdo administrativa, mas pelo menos indireta tem, no sentido de fortalecer
os 6rgaos, dar importincia ao 6rgéo de fiscalizacdo. Logo, todas as tentativas de
cobranca extrajudicial sdo feitas quando se langa o débito. Vivenciei isso , sei
perfeitamente que todas as tentativas sfo feitas nesse sentido.

Entdo, 56 em dltimo caso € que hé a inscricdo em divida ativa, levando até
anos para haver o ajuizamento de uma execucio fiscal, pelas deficiéncias dos
6rgdos de arrecadacgio e de procuradoria que sem diivida existem. N3o ha a menor
divida que existe essa deficiéncia, o nimero de procuradores tanto num 6rgéo
(Fazenda Nacional) como noutro (INSS) é pequeno e deriva exatamente dessa
dificuldade econdmica pela qual transita o pais constantemente. Se ha vontade
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politica ou ndo, de resolver a questdo, ndo sei, porque néio conhego o orcamento

14, 86 do meu tribunal. Mas a questfo é que h4 essa dificuldade, sem divida ne-
nhuma. Vemos que a terceirizagio de servigos com advogados credenciados nio
soluciona o problema, porque os advogados credenciados ndo incorporam a von-
tade politica do 6rgéo. E ndo tém preparo para isso.

. Ademais, minha experiéncia demonstrou que a fiscalizacfo é feita de uma
forma muito errada. Na época, pelo menos, a regido fiscal estabelecia um progra-
ma de fiscalizagdo no ano. E esse programa de fiscalizacio no ano era cumprido
pelos fiscais de toda a regifio. Lembro-me, por exemplo, quando era procurador,
podia advogar, ndo havia incompatibilidade. E no exercicio da advocacia, eviden-
temente que numa cidade menor sabemos o que estd acontecendo. E muitas vezes
tinha conhecimento de pessoas ou de empresas que estavam em estado falimentar.
Na agéncia da Previdéncia alertava: vio fiscalizar imediatamente essa empresa
porque ndo vdo pegar mais nada. E no entanto a fiscalizagdo ndo podia fazer isso,
porque tinha orientagdo de fiscalizagdo programada. O que acontecia? Quando ia
fiscalizar a empresa, ndio pegava mais nada. O que acontecia? Isso viciava a pro-
pria atividade de fiscalizag¢@o, colaborando para uma cobranga intil.

Bem, a conclusdo a que se chega, obviamente, é de que a viabilidade de
sucesso da cobranga judicial € minima. S6 vai para juizo aquilo que realmente
passou por um calvdrio de obstdculos para estancar a vida do devedor e nio obte-
ve sucesso. S6 chega em juizo essa cobranga fracassada e initil. O que se cobrava
ainda alguma coisa, na Previdéncia eram aqueles débitos oriundos do nfo-reco-
lhimento de parcelas descontadas dos empregados, porque havia a ameaga do tipo
penal e af entdo, com isso se conseguia que alguém pagasse.

O que nds temos na histéria da Justica Federal e da Justiga Estadual, que tem
jurisdigéo delegada nesse sentido, é o destino quase que invaridvel do armdrio. A
execugdo fiscal vai para o arquivamento administrativo. Na minha experiéncia
também como juiz, como corregedor e agora como presidente, vi que inimeros
juizes tentaram os mais variados argumentos do ponto de vista juridico, para tirar
aquelas montanhas de processos das prateleiras. Lembro-me ainda no Tribunal
Federal de Recursos, era Corregedor o Ministro José Céndido, e aqui em Brasilia
teve um juiz que julgou de uma forma a arquivar os processos de execugo fiscal.
E o Ministro José Candido, Corregedor, saiu apregoando pelo Brasil inteiro essa
medida do juiz, levando cépia da decisdo do mesmo. E todos ficaram muito satis-
feitos porque baixaram-se os armdrios no sentido de arquivar com aquele prece-
demnte 0s processos.

O TFR modificou todas as decisdes e tivemos que recomegar tudo de novo.
Lembro-me no Ceard, o Hugo Machado e eu resolvemos ndo tomar aquela provi-
déncia, porque depois comegaram os agravos de instrumento e tinhamos que fa-
zer instrumento em cada processo. Foi um caos, acabou com a organizacio das
Varas.
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Enfim, esse problema da execucdo fiscal insucedida, no que diz respeii
localizagfo do devedor ou de bens penhordveis, sempre constituiu um drama para
os Tribunais. Os Juizes Estaduais nfo tém muita familiaridade com a matéria
federal delegada. Quando chega um juiz novo, de repente numa determinada
comarca vemn aquele monte de recursos da Previdéncia ou da Fazenda porque o
juiz chegou 14 ¢ a primeira coisa que fez fo1 mandar arquivar tudo, sem saber da
orientacio pacificada dos Tribunais de que a medida € invidvel.

Por isso, se pegarmos o tempo gasto pelos Tribunais com revisio desse tipo
de matéria é algo fantastico.

Trouxe aqui nma estatistica que demonstra que temos no Brasil 62 Varas de
Execuco Fiscal, que foram criadas no sentido de agilizar a cobranga da divida
ativa e colaborar um pouco com a melhora da arrecadacfo federal. Diga-se de
passagem, essas 62 Varas j4 foram criadas de forma errada, porque foram projetadas
com a previsdo de um corpo funcional menor. Por exernplo, na 4° Regifo temos
nas 11 Varas de Execucfio Fiscal e 147 servidores, o que d4 uma média de 13,
guando nas Varas normais existem 20 servidores. E uma Vara de Execuciio Fiscal
é uma Vara, como disse, eminentermnente burocratica, precisa muito mais ge servi-
dor do que de juiz. Se uma Vara normal (civel ou criminal) tem 20 servidores,
uma de Execucio Fiscal tinha que comportar 40, porque € um trabalho de massa.
Uma Vara de Execucio Fiscal normalmente mantém 10, 20, 40 mil processos,
enquanto as outras Varas t8m 4, 5, 8 mil processos. Poderfamos objetar: mas esses
s#o processos rapidos, rotineiros, etc. O certo, porém, € que precisam ser aufua-
dos, ttm que ser expedidos mandados, tém que mudar a fase etc. Demanda muito
trabalho realmente uma Vara de ExecugZo Fiscal.

Na 4* Regifo, no ano passado, foram ajuizadas 55.707 execugdes. Arquiva-
das por pagamento na 4° Regifio em 1999 foram 3.900 execugSes, o que d4 mais
ou menos 7% dos processos ajuizados. Embargadas, em 1999, 6.356 execucdes,
mais ou menos 12%; os dois nimeros chegam mais ou menos a 13% entre pagas
e embargadas, dos 55.707. A de execugbes fiscais nfo pagas e nfio embargadas
somaram 45.451, na 4* Regifio em 99, ou seja, praticamente 80% do acervo; sen-
do de se acreditar ~ e pela experiéncia dos senhores £ ficil concluir — que a macica
maioria disso estd tudo arqguivado, suspenso, arquivado administrativamente por
falta de bens a penhorar ou do enderego do devedor.

A constatacio comprova o qué? Comprova que o Judicidrio estd sendo um
prolongamento da administrag@o. Parece-me que deveria ser pensada a modifica-
¢o desse sistema, no sentido de se estabelecer a desjudicializacfio da execugio.
Vejam bem que a execucio extrajudicial € algo possivel, o Decreto-lei 70 foi
julgado constitucional, dizendo respeito a execugfo extrajudicial do sistema fi-
nanceiro da habitacao. Tinhamos que pensar uma legislagdo no sentido de manter
o processo de cobranca no dmbito das procuradorias, evideniemente bem siste-
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matizado no sentido de viabilizar a interrupcfo da prescricdo adequadamente, a
forma de fazer a penhora; e esse processo, que evidentemente teria uma tramitagao
normal, com numeragio etc., s6 viria para juizo se se estabelecesse em algum
ponto, em qualquer ponto, a lide. Ou seja, ou embargos, evidentemente, ou algum
incidente como a impugnagdo a penhora, avaliagdo, reforgo de penhora ou alge
semelhante. Quer dizer, o Judicidrio s6 se manifestaria realmente para prestar
jurisdi¢do diante da lide e nfo terfamos, por exemplo, na 4° Regido, 45.451, dos
55.707 ajuizados, parados inutilmente nas prateleiras dos foros.

Agora, como Presidente do Tribunal, falo da angistia do administrador: nés
vivemos constantemente correndo atrds de espago. Deve ser o problema vivido
aqui ¢ um problema vivido no Brasil inteiro. E o espago que nds ocupamos &
espago nobre. L4 em Sdo Paulo é na avenida Paulista; 14 em Porto Alegre € no
centro administrativo, é no tribunal; aqui em Brasilia da mesma forma. Esse espa-
¢o ocupado com papel iniitil, que sdo essas execugOes suspensas que ali ficam
mofando até que venha uma lei de cancelamento, ou uma medida proviséria de
cancelamento, com a qual o juiz manda arquivar definitivamente um nimero imen-
so de execugoes.

Entfio, a minha proposta € no sentido de que se desjudicialize a execug@o.
Quer dizer, a execugo passa a ser promovida exclusivamente no érgéo de procu-
radoria da administragfo direta ou autdrquica, vindo para juizo apenas a impugnagao
eventual em qualquer fase dessa execug@o. E uma proposta que deixo a reflexdo
dos senhores ¢ que desburocratiza bastante, a meu ver, o Poder Judicidrio. N6s
ternos esse nimero grande de Varas de Execugdo Fiscal. Em Porto Alegre, por
exemplo, temos em cada Vara cerca de 19.000 processos pendentes. Desses 19.000,
se tirarmos aquilo que nfo deveria estar no Judicidrio, restaria um nimero bem
pequeno e talvez ndo houvesse necessidade de se instalar tantas Varas de Execu-
¢do Fiscal.

Acho que essas Varas foram criadas porque hd uma grande preocupagdo,
constante preocupagio do Poder Executivo no sentido da arrecadag@o via Justica
Federal e acredito que isso influencia muito o nosso orgamento inclusive, no sen-
tido do sucesso na arrecadagdo, ¢ sou absolutamente contrdrio a isso, sou
umbilicalmente contrario a essa postura do Poder Executivo. N6s néo somos Or-
gdo de arrecadagdo, a Justiga é 6rgdo de realizagdo de justica, de apaziguamento
das relages sociais. Medir o mérito do nosso trabalho e a necessidade de dinheiro
para a Justica trabalhar pela capacidade de arrecadagio € confundir Poder Judici-
4rio com 6rgdo de cobranca, data venia.

Por conseqiiéncia, parece-me que essas execugdes devem sair do ambito do
Poder Judicigrio, o Executivo far4 a cobranca. Normalmente e de forma sucedida,
j4 existem inimeras formas de sangbes, como falei aos senhores, que realizam
com &xito essa cobranca; e, por fim, se houver alguma dificuldade, ela sera solu-
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cionada pelo Judicidrio. Mas, como viram pelos dados estatisticos aqui, € o mini-
mo que vird para o Foder Judicidrio e o minimo que deve ocupar ¢ Poder Judici-
drio.

Méo tenho nenhum medo de perder competéncia nesse sentido, porque nio
penso que perder a capacidade de drgdo de cobranca seja perder importincia no
cendrio do poder institucional do pais.

Entlo, essa € a proposta que faco € que deixo para os senhores, Muito obri-
gado.

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1* Regido) — Vamos ouvir agora o Dr. Almir Martins
Bastos, meu amigo, apesar de t8-1o alfinetado h4 poucos minutos. Quando fiz, na
qualidade de Corregedor-Geral do TRF — 1* Regifio, uma correigdo na Secio Ju-
dicidria do Estado do Amazonas, 14 enconirei mais de mil processos de execucio
fiscal com a Procuradora da Fazenda Nacional naquele Estado, ha mais de nm
ano, muitos deles apenas para se manifestar sobre a certiddo langada nos autos
pelo oficial de justica. Pedi de volta os processos e a Procuradora mos devolven
intactos, os mil. Mais de mil processos! S6 tinha um Procurador da Fazenda Na-
cional no Amazonas. O que quer dizer isso? Falta de estrutura da Fazenda Nacio-
nal.

A “desjudicializacao” que o Dr. Fabio propde, com gue também estou de
acordo, ndo é interessante para o Governo. Deixar o emperramento que hoje exis-
te nas mios do Governo, o Governo nfio vai querer. Vejam os Juizados Especiais
que se pretende criar. O projeto nfo lhe d4 nenhuma estrutura. Fadado estard, sem
divida alguma, ao fracasso. (Palmas.) Vai ficar no papel. Um juizado s6 com boa
vontade, sem digitador, sem secretdrio que dirija a secretaria do juizado e sem
Jjuiz, porque o juiz serd tomado de empréstimo. Isso vai 14 funcionar, ainda que os
deuses nos auxiliem? Nés, servidores da Justica, é que vamos levar a culpa pelo
nio-funcionamento do Juizado Especial, sem didvida alguma.

Mas vamos ouvir o Dr. Almir Martins Bastos a respeito das varas de execu-
¢do que foram criadas ha pouco tempo. Processos paralisados.

Portanto, com a palavra, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Almir
Martins Bastos, para dar explica¢des, inclusive, a respeito de tudo isso que nés
dissemos. (Palmas.)

Expositor: DR. ALMIR MARTINS BASTOS (Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional) - Meu caro Dr. Tourinho, na pessoa de quem saido os demais
integrantes da mesa; Dra. Fitima Cartaxo, Diretora da ESAF; Senhores Juizes
Federais; Senhores Procuradores da Fazenda Nacional; Senhores Procuradores da
Previdéncia Social, pessoal do SERPRO, minhas senhoras e meus senhores.
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Gostaria preliminarmente de consignar que o eminente Dr. Tourinho, nas
palavras proferidas hd pouco, por puro cavalheirismo omitiu que, naquela oca-
sido, o que cle falou-me, com toda razdo, foi que o Poder Judicidrio vinha sendo
acoitado pela imprensa, naquela época, de forma bastante ofensiva, por sua su-
posta morosidade. E o Dr. Tourinho me disse: olha, Almir, pelo que o Estado do
Amazonas retrata, fica evidente que pelo menos em matéria de execugdo fiscal, a
culpa pela lentiddo néo € do Judiciério, é do Poder Executivo, € da PGFN. E mais,
que na primeira oportunidade iria declarar isso a imprensa, néo perderia a chance
de dizer na primeira oportunidade da injustica de ter a Justica a sua imagem siste-
maticamente denegrida, quando, muitas vezes a lentiddio era de ser creditada ao
Executivo, no caso das execugdes fiscais 4 PGEN.

Nessa ocasido, levei ao Dr.Tourinho dados da Procuradoria, buscando de-
monstrar que a situa¢@o de pentiria que aflige o Poder Judicidrio, se me permitam
ousar, talvez em propor¢do ainda maior afligia também a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional. Basta dizer que, em exame superficial, até um més atrds a
média de processos por procurador, em média, no Brasil, girava em torno de
17.000, incluindo-se, evidentemente, ai, os processos de defesa e nio apenas de
execugio fiscal, e demais processos em que a Unido integra a lide, representada
pela PGFN. Entdo, 17.000 por procurador, fora processos administrativos refe-
rentes a matéria consultiva, matéria patrimonial, contratos, licitagdes e, principal-
mente, a assessoria que a Procuradoria d4 ao Governo federal aqui em Brasilia.
Basta dizer que sdo sete CoordenagGes-Gerais juridicas e uma Assessoria, aqui na
sede, inteiramente voltadas para assuntos de consultoria e planejamento, portanto
ndo contenciosas.

E claro que isso ndo explica, mas apenas sdo mazelas que acho importante
frisar, porque pode parecer que a Procuradoria néo tem esse grau de dificuldade,
mas para espelhar ainda isso saibam os senhores que a Procuradoria néo tem ne-
nhum servidor em seu quadro simplesmente porque ndo tem quadro proprio de
servidores de apoio mas apenas de procuradores. Ndo temos servidor algum, ndo
temos contadores, ndo temos servidores especializados em nada, ndo temos nada.
Em alguns casos a relacio ideal que seria 4, 5 servidores por procurador, muitas
vezes temos 1 por 1. Ainda recentemente, em visita a Belo Horizonte, Vitéria e
Rio de Janeiro, ouvi pedidos insistentes das respectivas chefias no sentido de que
se chamasse a atengiio do Governo — e vou fazer isso - para o fato de que temos
naquelas Unidades — como de resto também nas demais — procuradores tirando
xerox, grampeando papel, entregando documentos, enfim, realizando trabalhos
incompativeis com a sua fungdo, a um custo elevadissimo para o Tesouro, em
fungdo do seu saldrio mais alto, e em prejuizo evidente para a realiza¢do dos seus
misteres.

Entdo, nio estou absolutamente querendo justificar, até porque isso é
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injustificdvel, isso € fruio de anos e anos de desmandos. Hoje, evidentemente,
nan, mas estou convicto de que tempos atrds isso ndo ocorria por acaso. As tenta-
tivas de desmantelamento da Procuradoria, de um 6rgéo de quase 300 anos, ocor-
reu de forma sistemadtica ¢ o quadro com que nos defrontamos hoje espelha essa
postura: b4 falta de continuidade administrativa, ha falta de uma politica perma-
nente de gestdo de recursos humanos e materiais, ha falta até mesmo de um sim-
ples manual de procedimentos que uniformize a atuacio do Orgio como um todo.

Vejam os senhores que até seis, sete anos atras nao havia comunicacio algu-
ma entre os diversos 6rgdos que compdem a Procuradoria. Tinhamos procurado-
rias absolutamente autdnomas no Brasil inteiro, atuando de forma completamente
independente e muitas vezes conflitante, ou no mais das vezes até mesmo contra-
ditéria. Imaginem as seqiielas que isso deixou até€ hoje em termos de atuaco
administrativa. N3o € dificil imaginar também, nesse quadro, a ocorréncia de fa-
tos de exirema gravidade que ocorriam e ocorrem ainda, infelizmente, situactes
gravosas que somente agora efetivamente estdo sendo objeto de controle. Ento,
Dr. Fabio, € verdade, eu compartilho dessa mesma opinifio, acho que o Judicidrio
estd sendo indevidamente utilizado nessa cobranga. Compartitho inteiramente desse
ponto de vista. Mas acho também que isso ¢ fruto, dentre outras razdes histéricas
e ao menos em parte, dos desmandos a que me referi. You falar mais adiante,
ainda que rapidamente, sobre a transferéncia de processos acumulados na Secre-
taria da Receita Federal: foram 3 milhdes e meio de lancamentos acumulados,
que chegavam a Procuradoria na iminéncia de prescreverem, o que evidentemente
levava no mais das vezes, em razdo do longo tempo transcorrido desde a autna-
¢do, a ndo se encontrar o devedor, ou a encontré-lo tendo ele tido tempo mais que
suficiente para se desfazer dos seus bens. Narealidade, as execugdes eram ajuiza-
das sem que se tivesse, em muitas delas a mais remota esperanca de se chegar ao
seu desfecho.

Tais mazelas, concordo, compartilho, foram fruto de uma politica doentia,
uma politica torta e tortuosa que durante décadas esteve em vigor, mas nio esti
mais. You tentar demonstrar isso em seguida. O Dr. Fabio mencionou, com muita
propriedade, as execugdes fiscais que ficam no armdério, que 14 permanecem até
que venha uma solu¢io administrativa para soluciond-las , como essa recente que
determinou o arquivamento em razio do valor. Também acho que isso é uma
péagina virada. Acredito que daqui para frente tenhamos condicio de trabalhar ndo
mais com estoque de divida e sim com o fluxo normal. Aquele estoque acumula-
do na Receita Federal € um pesadelo que acho que esté extinto e espero que nunta
mais se repita.

Acho que a Procuradoria terd doravante condigbes de ajustar-se ao fluxo
normal de cobranca do crédito fiscal, eis que o seu cliente mais problemdtico - a
Receita Federal — estard dando cumprimento ao mandamento legal que determina
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a remessa para a PGFN dos créditos langados e ndo pagos no prazo de 90 dias e
nio em 5 anos, como vinha ocorrendo. Tenho convicgdo de que isso a médio e
longo prazos, a0 menos em relagdo a esse aspecto, vai minorar todos os efeitos
danosos e nocivos que até recentemente foram uma constante. Queria dizer que a
Procuradoria é um 6rgdo antigo. A primeira referéncia ao Procurador-Geral € no
regimento de 1609, de D. Felipe I1, que criou uma relag@o de 10 desembargadores,
um dos quais era o defensor da coroa, fazenda e fisco. Um 6rgdo, portanto, que
num pafs como o Brasil, um pafs por muitos tidos por ndo guardar a sua histéria,
apresenta um passado e um presente que se confunde com prépria histéria do
Brasil, como demonstram os estudos existentes. Acho importante mencionar que
é o mais antigo e o maior escritério de advocacia do Brasil. E um érgdo antigo,
mas gosto de dizer sempre ndo antiquado. E tem se empenhado com muito esfor-
¢o, apesar de toda dificuldade, em tentar, seja pela via da arrecadacdo direta, seja
pela via da conversdo de depésito e renda, a cumprir com a determinagdo consti-
tucional de execugdo do crédito tributério. Com relagdo a isso, pediria que proje-
tassem o primeiro quadro. E um quadro que vai mostrar a arrecadagdo total da
PGFN, portanto, divida ativa e conversdo de depdsito e renda de 91 a 99. Vejam
ali que tinhamos a arrecadagio em 1991 de 17 milhdes ¢ 700 mil reais. Para ndo
me estender demais, em 1999 passamos de 17 milhdes para 5 bilhoes de reais. Em
2000, até agosto, tinhamos o nimero de 4 bilhes, 253 milhdes, o que acena para
neste ano termos uma arrecadacfo que, esperamos, girard em torno de 7 bilhdes,
0 que representa um aumento de quase 25% de um ano para O Outro. Segundo
quadro. E a reprodugdo grifica do primeiro. Vejam o crescimento de 1991 até
2000, até agosto. Busca-se demonstrar af, de forma cabal, que, apesar de toda as
dificuldades est4 se tendo sucesso na busca da eficiéncia e eficdcia que deve ori-
entar a prestagao do servigo publico.

Terceiro quadro. Em termos de estoque, temos um nimero gigantesco : de
326 mil processos em 94, apresentamos hoje 3 milhes, 178 mil processos. Gran-
de parte desse crescimento deriva exatamente do projeto que visou a tirar da Re-
ceita Federal processos acumulados que 14 se encontravam. Verifica-se um cresci-
mento gigantesco a partir exatamente de 96, que foi quando esse projeto, denomi-
nado Comaco nos transferiu um total, quando chegou a seu termo no ano passado,
de 3 milhdes (troca de fita — ndo houve casamento) a média didria corrida de
processos inscritos, portanto sem se considerar dias no tteis, foi de 2.300 inscri-
¢Bes por dia. Se nos limitdssemos aos dias dteis, possivelmente terfamos af um
universo que giraria em torno talvez de 3.500 a 4.000 processos inscritos por dia.

Verifica-se também uma quantidade grande de processos néo ajuizados. Os
processos ndo ajuizados sdo aqueles que decorrem da aplicacéo de atos normativos
de diversas naturezas que tiveram por finalidade exatamente tirar, como veremos
adiante, do Poder Judicidrio e da prépria Procuradoria processos extremamente
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trabalhosos e sem nenhum retorno, exatamente com a finalidade de priorizar aqueles
com possibilidade de pagamento efetivo. Quarto quadro. E um gréfico que espelha
08 niimeros mostrados no quadro anterior. Verificamos af, na cor azul, o total; em
vermelho, os ajuizados; e no amarelo, os ndo-ajuizados. Verificamos, de forma
grafica, aquilo que se falou antes, que ndo ha elogiiéncia maior do que esses ni-
meros e esses quadros mostram.

Essa evolucio do estoque decorre basicamente dos fatores que mencionei e
de wm fator da maior importdncia, que confirma também o que foi dito pelos que
me precederam. Essa ineficiéncia, essa demora, esses anos em que O Processo
ficou paralisado, abarrotando a Receiia, em razio de sua quantidade gigantesca,
levou a que, na Procuradoria, quando do exame da legalidade dos atos e muitas
vezes j4 em juizo, surgissem inconsisténcias, ou seja, a constatagio de gue o cré-
dito langado nfo existia. B facil imaginar as situagdes as mais embaracosas daf
advindas.

Parece impossivel, mas até 1985 toda a execucio da divida ativa era feita de
forma manual. Inexistia controle informatizado ¢, em conseqiiéncia, ndo havia
inter-relacionamento seguro e constante enire as diversas unidades da PGFI. So-
mente a partir de 1985 & que passamos a ter um sistema informatizado, ainda
precario, providéncia que, de qualquer forma, constituiu-se num avanco gigantes-
co e que, brevemente, com um sistema bem mais moderno e dindmico, vai permi-
tir apresentar ao Poder Judicidrio um grau de eficiéncia que hoje € apenas sonho,
simples quimera.

A eficiéncia encontra-se comprometida também porque até recentemente
contdvamos no Brasil inteiro com apenas 366 Procuradores. Com o ingresso ago-
ra, no final de julho, dos aprovados do éltimo concurso, esse niimero saltou para
731, que pretendemos que até o final do més, com a chamada de outra leva de
aprovados, se eleve a 900 aproximadamente, o que daria condigdo de apresentar
um trabalho bem mais aprimorado.

Convém ndo esquecer, porém, que apesar dos 900 Procuradores continuare-
mos a contar, por um tempo que ndo se pode estimar, com os mesmos 1.428
servidores de apoio, insuficientes mesmo para os 366 Procuradores existentes em
junho.

O quadro seguinte. A PGFN também € exiremamente carente de recursos. O
legislador criou o encargo legal. Como todos sabemos, encargo legal corresponde
a 10% da divida inscrita e, uma vez ajuizada, a 20% das execucdes fiscais. Esse
montante apresenta o quadro que vemos agora, pelo qual, para uma arrecadacio,
em 96, por exemplo, de 113 milh&es de encargo legal, 3 Procuradoria despendeu,
com toda a sua despesa, inclusive pagamento de pessoal, apenas 44 milhdes. Até
agosto passado, para um total arrecadado de 115 milhdes, a Procuradoria custou
apenas pouco menos de 26 milhdes, o que significa ser o custo da Procuradoria
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extremamente baixo em relacfio ndo ao que arrecada, que af € infinitamente bai-
x0, mas em relagiio ao encargo legal criado para a sua manutengdo. Mas ai vemos
uma situagio paradoxal. Em razdo das dificuldades de caixa do tesouro nacional,
em razio da caréncia de recursos, esse fundo que inicialmente foi criado exclusi-
vamente com a finalidade de custear as despesas da Procuradoria, inclusive inves-
timento, passou a ter, desde o ano passado, o seu excesso, a sobra no final do ano
convertida em renda da Unifo, integrando-se portanto aos cofres do tesouro naci-
onal.

Isso levou imediatamente a que a Procuradoria passasse a ter cortes no seu
orcamento, cortes que neste ano bateram todos os recordes. Fizemos um concur-
s0, vamos admitir um total de 500 procuradores aproximadamente, tinhamos pre-
visdo de compras de computadores, de impressoras, enfim, de toda a infra-estru-
tura necesséria para o trabalho desses novos procuradores €, no entanto, emrazio
dos cortes que sofremos, no Ministério do Orgamento e Gestdo primeiro e depois
no Congresso Nacional, vivemos a situagio calamitosa, além de vexatdria hoje,
de receber pessoas recém-aprovadas em concurso, que chegam com muita dispo-
si¢dio, querendo produzir, querendo trabalhar e que, no entanto, nio encontram
condic¢tes adequadas para tanto.

H4 procuradores novos utilizando recursos pessoais de informatica porque a
Procuradoria tendo tido sua proposta or¢amentéaria substancialmente reduzida, se
vé na contingéncia de ndo ter como oferecer o que se constitui em pressuposto
para a realizagfo de um concurso ptiblico sério, qual seja a possibilidade de ofere-
cer as indispenséveis condi¢des de trabalho. Felizmente, com a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, hd um dispositivo no § 1° do art. 8° que proibe que se proceda a
transferéncias de recursos quando vinculados a uma atividade especifica. Enten-
demos entiio que, em funcdo desse dispositivo, ndo mais serd possivel essa trans-
feréncia, 20 menos em principio, o que poderd ensejar que, jé a partir do préximo
ano, a Procuradoria possa estar aparelhada e em condigBes de trabalhar de forma
adequada a satisfazer ao que a sociedade dela espera e exige.

O quadro seguinte. E um quadro que mostra os niimeros que anteriormente
foram mencionados. Outro item que a Procuradoria se empenha € que, apesar
dessas iniciativas, elas niio bastam, hd que se racionalizar, hd que se buscar meios
de dar ao trabalho a eficiéncia necessdria. Para isso criou-se o principio da
vinculacdo. Era um absurdo. O Dr. Tourinho mencionou que em Minas Gerais
ainda sdo ajuizadas execugdes de 2 reais.

Estou imaginando que talvez — nfo sei, tenho que verificar isso — sejam
execucdes que decorram ou de sangdes penais ou, por exemplo, de multas traba-
lhistas, ou de multas eleitorais, porque isso af tem nos dado algum problema,
porque comurmente esses oficios chegam com valores irrisérios; pretendemos em
certa época devolve-los em face do seu valor reduzido. Assim procedemos, aqui
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em Brasilia, por exemplo, em relacfio a multas trabalhistas. A Justica do Traba-
tho, no entanto, compreensivelmente nfo aceitou o argumento de valor irrisério e
as inscrigdes tiveram que ser feitas.

Na realidade foi uma tentativa de evitarem-se inscriges de valor {80 baixo.
A resposta do Tribunal Regional do Trabalho, como esperado, foi de que eviden-
temente a decisdo emanada no Poder Judicidrio nfo poderia ficar submetida, para
efetivacfio da cobranga respectiva, a critérios de natureza administrativa.. Isso
entdo nos leva a ajuizar valores reduzidissimos, Dr. Tourinho, somente em cagos
da espécie ou assemelhados. Se assim ndo foi, h4 uma falha grande; a esse respei-
to depois estarei conversando com o representante da Procuradora de Minas Ge-
rais aqui presente. Essa modalidade de cobranga — multas penais, eleitorais, traba-
lhistas etc... - de qualquer forma ja renderam muitos problemas e dificuldades,
ndo se tendo, em verdade, como evitd-las completamente.

Como exemplo, mencionaria a representacfo de um Juiz do Distrito do Dis-
trito Federal perante o Ministério Piiblico Federal, acusando-me de descumprimento
de ordem judicial. O motivo foi ter devolvido a cobranga de multa de natureza
penal decorrente de sentenga, em razio, disse-o o Magistrado, da reduzida relago
custo/beneficio. Na verdade a devolucdo se operou por dimanar a multa de deci-
sd0 de Juiz do DF e nfo de Juiz Federal. De qualquer forma, a busca de evitar
processos desgastantes, morosos e sem nenhum retorno no tempo de arrecadacio
€ uma constante, o empenho € grande e tenho praticamente certeza de que conse-
guiremos chegar I4. ‘

Num certo momento, h4 aproximadamente 1 ano e meio, a quantidade de
processos que vinha & Procuradoria em razio do Projeto Comaco, esse que 0§
transferia da Receita para a Procuradoria, levou a um actimulo gigantesco de pro-
cessos. Numa unidade da PGFN foi entdo feito um calculo para se saber em quan-
to tempo se conseguiria assinar e expedir toda a documentago necessiria para
promover as devidas inscrig8es e ajuizamentos se todos os procuradores daquela
unidade, durante 8 horas por dia, se dedicassem a esse mister.

Vejam, o célculo foi se todos os procuradores ficassem durante 8 horas ape-
nas fazendo isso. O resultado a que se chegou, com a média de tempo normal-
mente utilizado, foi de que em menos de 45 dias seria impossivel colocar em dia
todas as execugdes que 14 se encontravam.

Em face disso, um problema incontorndvel, um problema que nem com 10
concursos se conseguiria solucionar , pois ndo haveria tempo, foi institnida a chan-
cela, tanto a mecénica quanto a eletrénica, iniciativa que em muito contribuiu, ao
menos com relagdo a esse aspecto material, para afastar um problema grave. Nio
se ignora, no entanto que ao se retirar esse problema da Procuradoria, jogamo-lo
de imediato na Justica. Mas foi a tentativa que se fez. Da mesma maneira que se
buscou também remissfo , dispensa de recursos, nfo ajuizamentos, arquivamen-
tos, etc...
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Ainda com relagio a esse encaminhamento paraa Justica, aproximadamente
h4 dois meses, estivemos no Superior Tribunal de Justiga — com o Dr. Tourinho
representando a 1* Regido — assinando com a Presidéncia do Tribunal, Ministro
Paulo Costa Leite — o Ministro Pedro Malan comparecet, assinando pelo Minis-
tério da Fazenda —, convénio que se constituird, pela Gtica tanto da Justiga Fede-
ral, quanto da Procuradoria, do Executivo, em passo gigantesco em prol da redu-
¢do de trabalho desnecessario, repetitivo, monétono, custoso ¢ desgastante.

Trata-se de convénio que possibilitard as bases de dados da Procuradoria ¢
da Justica Federal se falar diretamente. Isso significa a criagdo de um processo
administrativo fiscal e de execugdo virtual. Como ocorre isso? Em vez da
formalizagio que hoje quase nos faz sucumbir, haveria remessa do procedimento
por via eletrnica. Em comparecendo o contribuinte para saldar o débito, haveria
satisfacdo do crédito sem que se tenha nenhum papel, uma vez que 0 processo
fisico ndo serd necessario. Seria um avango gigantesco. Como exemplo disso,
temos atualmente um lote de inscrigGes a ser remetido para a Justica brevemente
formado por 90 mil inscrigGes.

Isso geraria um total, uma vez ajuizadas, de mais de 3 milhdes de folhas de
papel que poderiam ser economizadas, quando nada em grande parte, seja em
papel, tempo, trabalho, arquivo, e estoque. Cremos que ser4 um passo largo para
o futuro, um passo largo para a eficiéncia. Da mesma maneira modificou-se ago-
ra, como os senhores sabem, 0s critérios para arquivamento de execucdes, infeliz-
mente sem baixa na distribui¢do. O limite que antes era estabelecido por devedor,
passa a ser por inscri¢do, fixado o valor minimo de R$ 200,00 para sua efetivagio
e R$ 2.500,00 para ajuizamento.

Quadro seguinte. Nao hé remissao. O devedor continua devedor, continua
inscrito no CADIN, continua sem conseguir obter certiddo e eventualmente pode-
14 ter a divida novamente cobrada. Nao héd remissdo, portanto, mas apenas arqui-
vamento sem baixa. Isso significa, como se pode ver, que até 2.500 reais estare-
mos arquivando 762 mil execugdes, correspondendo em volume fisico a 47% do
total; em valor, entretanto corresponde apenas a 0,68%. Basicamente, partindo-se
do confronto desses nimeros é que se chegou a esse valor de 2.500 reais. Estare-
mos liberando na Justica 47% do que 14 se encontra. E em reais o correspondente
a apenas 0,68%. E bem verdade que a Justica Federal propriamente nem sentird
integralmente esse impacto, porque sdo dividas de pequeno valor, grande parte
das quais se processam onde nao h4 Justica Federal, processam-se em juizados
estaduais, 0 que é outro problema muito sério, a respeito do qual falaremos a
seguir. Ainda como medida voltada para o incremento de arrecadacdo, é de se
mencionar o j& vélho CADIN como instrumento poderoso, um instrumento de
extrema eficiéncia e que efetivamente leva o contribuinte a pagar. Da mesma for-
ma, em processo administrativo fiscal, criou-se o depdsito recursal.
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Isso, inicialmente, causon muita perplexidade, tendo provocado diversas ma-
nifestacdes de inconformismo, basicamente porque parcela de contribuintes, uma
minoria felizmente, ia ao Conselho de Coniribuintes e 14 permanecia 4s vezes por
oito, nove anos. Quando a deciséo final administrativa do conselho lhe era desfa-
voravel, lancava m3o entdo e s6 entdo do Poder o Judicidrio para ali rediscutir por
oufro tanto, com a certeza de gue, apds mais de uma década de discussio restava
inviabilizada, na prética, a cobranca.

Fot instituido também, o sistema de diligéncia, que visa especificamente a
agilizar os meios de localizacio dos bens dos devedores. Basicamente, hoje te-
mos acesso direto 4 base de dados do CPF, CNPJ, operactes imobilidrias e
patrimdnio da Unido. Em pouco tempo, teremos o acesso direto e imediato, que
por incrivel que pareca, nfo temos hoje, & declaragtes de bens do Imposto de
Renda ¢ Renavan (veiculos). Em alguns estados, j4 temos acesso ao Renavam e as
juntas comerciais.

Outro programa de recuperacdo € o famoso Refis, com todas as dificuldades
e perplexidades que provoca, tem-se constituido também num fator de agilizacio
da cobranca do crédito tributdrio, inobstante alguns aspectos bastante controverti-
dos que se observa no programa. Parcelamento tendo o faturamento como garan-
tia foi também um largo passo. As limita¢Ses temporais para parcelamento apli-
cado ao faturamento ndo ocorriam. Isso gerou por bastante tempo e continua ge-
rando ainda uma economia muito grande em termos de processo para encaminha-
mento para a Justiga. Fez-se também com muito sucesso o parcelamento simplifi-
cado. Basicamente o coniribuinte recebe 0 DARF em casa preenchido e o paga-
mento do primeiro DARF significa a ades@o a0 plano. A cada més ele recebe um
novo DARF em casa, de tal forma que, querendo, estard com o crédito tributério
pago, sem aqueles inconvenientes cldssicos, muitos dos quais até prosaicos. Como
por exemplo, o que acontecia muito, o contribuinte pagava com o cdigo errado,
porque no sabia preencher o DARF, e o pagamento até ser identificado e af de-
monstrar quitacdo, levava anos. O contribuinte muitas vezes se via executado,
provocando uma série de problemas extremamente dificeis até de explicar a esses
contribuintes. Em termos de leildo, todos sabemos que os leilSes sdo um desastre.
Dr. Flavio Dino semana passada comentou iSso como uma questio de extrema
importancia. Foi mencionado ainda hé pouco, o Dr. Fibio mencionou também,
que & muito mais facil comprar a prestacio do que arrematar um bem em leildo; a
propésito, a legislag@o j4 admite hoje, conforme consagrado na MP do CADIN,
art. 33, a possibilidade de o contribuinte parcelar o bem que arremata em leildo.
Quadro seguinte. Estarfamos em absoluto descompasso com a modernidade se
continuissemos, o servigo piblico no Brasil, desconhecendo avangos significati-
vos da ciéncia da comunicacdo. Um deles, sem diivida, € a Internet. A Internet é
um veiculo de que a Procuradoria tem se valido e vai se valer cada vez mais, no
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desiderato de alcancar o contribuinte, a facilitar a vida do contribuinte, a fazer que
ele, querendo, pague.

Vejam no quadro que o DARF j4 pode ser preenchido eletronicamente, via
internet e recebido em qualquer micro, até em micro da propria Justica Federal, se
for o caso. Com o DARF preenchido, o contribuinte vai ao banco e faz o paga-
mento, podendo ainda, desde a semana passada, os correntistas do Banco do Bra-
sil autorizar o pagamento imediato da sua divida em débito a sua conta. Temos a
certiddo negativa da divida ativa da Unifio ja funcionando também via Internet.
Estamos desenvolvendo o parcelamento da divida inscrita.

Quadro seguinte. A emissio de certiddo negativa via Internet teve inicio em
janeiro de 1999, com o ndmero de 13.426 consultas, emissdes e certiddes. Como
se pode ver, em agosto do ano passado tivemos 76.900 emissdes. Nesse periodo
com um total de 1.070.000 certiddes obtidas via Internet, sem a Procuradoria,
sem aquela fila, sem aquelas dificuldades que a imprensa tanto mencionou hd
dois anos.

Quadro seguinte. Da mesma forma, o DARF preenchido. O preenchimento
do DARF integral em abril de 99: 436 DARF; em agosto passado: 7.679; DARF
parcelado: tivemos apenas em maio, 241; em abril do ano passado, nenhum; e em
agosto 10.627. Totalizando, partimos de 436 DARF em abril do ano passado para
18.306 em agosto deste ano. E muito magante isso que estou fazendo, falar de
tantos niimeros. E desagradével de se ouvir e mais desagraddvel ainda de se falar,
mas pego-lhes um pouco de paciéncia porque evidenciam de forma clara o acerto
das iniciativas deflagradas. Finalmente, senhores, medidas de prote¢go do crédito
piblico. Fizemos arrolamento de bens ¢ direitos ¢ ampliacfio das hipdteses de
cautelar fiscal. Temos em desenvolvimento, em estudo, algumas iniciativas que se
nos afiguram da maior importancia. Uma delas, mencionei rapidamente hd pou-
co, é a execugdo fiscal se processar exclusivamente em Varas Federais. Na 2°
Regido, na 3° Regido e na 4* Regifio me parece que nao haveria problema. Néo sei
a opinido do Dr. Fdbio, mas a Justica estaria — talvez numa visio ndo exatamente
adequada aos fatos — suficientemente interiorizada para que tal possa ocorrer.

Na 1%e na 5* Regides tal nio ocorre, s30 extensdes territoriais que englobam
vérios Estados. Até recentemente colhemos de Presidentes de Tribunais Regio-
nais Federais opinides favordveis e desfavoraveis. Cheguei a falar com o Ministro
da Fazenda e ele me autorizou inclusive a fazer os primeiros estudos para depois
submeter aos Presidentes dos Tribunais, submeter 2 Justi¢a, mas lhes confesso
que acabei recuando porque principalmente no que tange a 1* Regifo, sdo 13
estados ¢ o Distrito Federal, talvez isso ndo seja possivel ainda, mas se tal ocor-
resse, temos certeza de que melhoraria muito a arrecadagio, ainda mais depois
que o Dr. Fabio exp0s, muito bem como sempre, essa nova idéia de nio se fazer a
cobranga necessariamente na Justiga, quando néo houverem embargos, por exemplo.
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A outra idéia também seria realizar leildo na Internet. Hoje os bens so apre-
endidos, mas permanecein, em muitos casos, na posse do contribuinte faltoso, eis
que inexistem meios, disponibilidade fisica para a guarda do objeto da apreensio.
Em alguns casos € at€ vexatdria 2 situacfo, como por exemplo, quando se trata de
veiculos importados. E o cimulo que se faca a apreensio, mas se nomeie o deve-
dor fiel depositério.

Beira o deboche que ele figue usando o veiculo da mesma maneira que serii-
pre usou, lancando a partir dai mao de todos os recursos para nfio pagar o crédito
tributério, o que pode levar décadas. Em caso recente, a2 Fazenda Nacional, em
processo que tramitou por vinte anos, obteve transito em julgado em seu favor;
ora, o veiculo nfio se consegue localizar, sendo certo, de qualquer forma que, se
localizado for, nfo mais terd qualquer valor significativo, frustrando-se assim,
todo um trabalho de tantos anos.

Outro projeto que ndo prosperou em razic de caréncia de recursos humanos,
mas que agora serd retomado, em raz3o da admissio de novos Procuradores, € o
que se denomina grandes devedores. Destina-se a identificar ¢ cuidar especial-
mente do rol de devedores de valores mais expressivos, os quais, no mais das
vezes, em razio dos recursos de que dispSem ¢ dos advogados que podem pagar,
conseguem protelar por anos e anos os pagamentos devidos 2 Fazenda Nacional,
criando para a Procuradoria dificuldades inimagindveis sob todos os aspectos,
para fazer que a cobranca se efetive.

(troca de fita)

...em breve o contribuinte estard recebendo também pela Internet informa-
¢Oes sobre inscrigio do seu débito em divida ativa, o ajuizamento de execucio
fiscal, parcelamento de débitos e eventualmente extingio de dividas. Por fim,
peco desculpas por ter abusado da hora e da paciéncia dos senhores. Muito obri-
gado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1* Regifio) — Vamos ouvir agora o Procurador-
Geral do INSS, Dr. Marcos Maia.

O INSS est4 numa situac@o melhor ou menos ruim do que a Fazenda Nacio-
nal, talvez em razio de o nimero de execugdes fiscais também ser menor. Mas
quem vai nos dizer isso é o Dr. Marcos Maia, a quem concedo a palavra.

Expositor: DR. MARCOS MAIA (Procurader-Geral do INSS) — Preza-

do Presidente da Mesa, Juiz Tourinho Neto, Dr. Fibio Bittencourt, Presidente do
Tribunal Regional, Dr. Almir Bastos, nossos colegas Juizes Federais, Dr,

61




Aldemidrio, Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unifo, Srs. Juizes Federais,
Procuradores da Fazenda, prezados colegas do INSS.

Como o tema que nos foi proposto é A Execugéo Fiscal no Brasil: Aspectos
Praticos, gostaria de também ser bastante pratico nessa minha colocag@o, até por-
que acho que o trabalho que vai ser desenvolvido nos outros dois dias, no trabalho
de discussio e em grupo de trabalho, isso seguramente serd mais produtivo.

Apesar da provocagio do Ilustre Presidente Tourinho Neto, concordo, em
parte, com grande parte das suas colocagdes, da grande dificuldade que a Previ-
déncia tem hoje na cobranga da sua divida ativa.

Gostaria de colocar 0 meu pronunciamento em duas partes. A primeira, de
um Procurador que durante dois anos atuou diretamente numa Vara Federal fa-
zendo execugdo fiscal. E num outro momento esse mesmo Procurador vem a ser
o Procurador-Geral e encontra os mesmos problemas que hé dez anos encontre,
trabalhando na 7* Vara Federal em Minas Gerais.

Naquela época eu tinha uma boa sintonia com o juiz da Vara, tinha uma mesa
para trabalhar na 7° Vara, um processo de execugdo bastante complicado, néo se
conseguia cobrar. Naquela época era muito comum penhorar linha telefonica, que
valia algum dinheiro, hoje ndo vale mais nada. E trabalhei durante dois anos na
execugio fiscal nessa 7* Vara. Quando retorno a Procuradoria em 94, jd tinha
passado pelo cargo de Superintendente do INSS em Minas, o entdo procurador a
época me pediu que fizesse uma pequena correi¢do na divida ativa e nos proces-
$OS.

Comecei pela 7* Vara, que hd quatro anos atuei. Procurei aqueles mesmos
processos e muitos deles estavam na mesma situa¢@o que deixei quando Procura-
dor da Vara. O problema da penhora; o bem ia a leildo, o devedor corria no INSS,
pagava 10% da divida e pedia um parcelamento que demorava seis meses para
sair e ele nfio cumpria esse parcelamento. Lembro que num determinado processo
ele pagava 10% a cada ano que o bem dele ia sendo levado a leildo.

Todas essas coisas que foram colocadas, é desnecessdrio eu repetir aqui, 0
Dr. Tourinho colocou muito bem que isso é um comércio, a execugio fiscal hoje
nada mais é do que a venda de um bem que alguém entregou para pagar parte da
divida. Entdo, quando o Dr. Fabio Bittencourt coloca que esse problema podia ser
resolvido mais em nivel administrativo do que judicial, posso dar o meu testemu-
nho pois presidi o Conselho de Recursos da Previdéncia durante trés anos e quan-
do 14 cheguei existiam processos que aguardavam julgamento administrativo por
mais de seis anos. E tfnhamos perto de 10 bilhdes de reais para o julgamento
administrativo, que depois, como colocou bem o Dr. Almir, isso vai para a Justica
e demora mais um longo tempo.

A titulo de exemplo, temos processos de embargos 4 execugio em Sao Paulo
que tém dez anos e ainda ndo foram julgados. Quer dizer, embargos de 1990 estdo
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sendo julgados no ano 2000. Seguramente que essas empresas ndo existern mais e
0s bens que garantiram esse embargo também seguramente esio desatnalizados e
totalmente desvalorizados. ﬂ

Mas acho que nesses 18 anos gue atuei na Previdéncia como Procurador os
nossos colegas nunca tiveram oportunidade de, num tipo de encontro como este,
discutirem com os Juizes Federais agueles complicadores que atravancam a nossa
Justica. Bu evitei trazer niimeros, até porque esses nimeros n4o sao muito anima-
dores. O grande contingente de procuradores que atua na execucéo fiscal, temos
hoje 1.050 procuradores atnando no contencioso geral e na execucdo fiscal. E
temos ai aproximadamente 1.700.000 mil a¢bes. No global da Procuradoria perto
de 500 mil processos de execugdo fiscal.

De maneira que a nossa divida ativa hoje ja ultrapassa a casa dos 70 bilhdes
de reais e podemos afirmar seguramente que quase dois tergos desse valor sfo de
acréscimos legais e de valores acessérios.

Entfo, enquanto a cada més essa divida cresce em func¢do de indices oficiais,
aquilo que estd garantindo essa divida na Justica est4 decrescendo em funcéo do
sucateamento e da desvalorizacfo, seja financeira ou tecnolégica desses bens que
foram penhorados nessas execugfes fiscais.

Mas gostaria de colocar para os Senhores que a Previdéncia tem tentado e
néo se consegue cobrar, Pelo menos colocar dificuldades para que os grandes
devedores ndo consigam fazer suas operacdes, em fungdo daguilo que devem 2
Previdéncia. Desses 70 bilhdes de reais, aproximadamenie 3 bilhdes e meio sfo
valores de contribuicdes descontadas dos empregados e nfo recolhidas aos cofres
da Previdéncia. Ao que nos parece, esse dinheiro deveria estar nos cofres da Pre-
vidéncia, é um valor descontade do empregado e ndo recolhido para o cofre da
Previdéncia. E temos tentado alguma coisa nova para cobrar esse dinheiro.

Gostaria de relembrar aqui, quando disse da minha atuac8o, nesse ano de 94,
quando voltei a trabalhar na Procuradoria, propus entfo ao Procurador 2 época
que tentdssemos um ajuizamento, logo que saiu a Lei 8.866, de acdes de depdsi-
tos. Estou colocando isso aqui porque foi uma experiéncia que fizemos em Minas
Gerais e 18 acOes foram propostas. Pegamos algumas acdes com valores menores
e maiores para ver qual seria o posicionamento da Justica em funcgio desse tipo de
acdo. Quer dizer, pretendiamos que a Justica considerasse o devedor que se apro-
priou daquela contribuig@o previdencidria, como depositdrio infiel e acenando
com a possibilidade de prender esse devedor.

Essas acOes foram propostas e logo em seguida, no ano seguinte, fui para
Brasilia presidir o Conselho de Recursos e nfio acompanhei mais isso. Quando
assumi o cargo de Procurador-Geral, fui atrds dessas 18 acBes. Estou colocando
isso porgue hd um aspecto importante. Fui atrds dessas acfes. Algumas foram
arquivadas, com apelagfo da nossa Procuradoria, alguns pagaram, parece que dois
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Juizes Federais mandaram prender, mesmo contra uma agio direia de
inconstitucionalidade que proibia a prisdo compulséria. E para surpresa nossa
encontramos um acérdio do nosso Presidente Tourinho Neto dizendo que a Pre-
vidéncia poderia cobrar sim, por meio da ag#o de depdsito.

Entdo determinei que nossas procuradorias fizessem isso em nivel de Brasil.
E propusemos 1.287 agBes no més de margo e na peti¢io nossa esti citado o
acordio do Iustre Presidente Tourinho, em que ele diz que o INSS poderia procu-
rar o caminho da cobranga, via agdo de depdsito.

Esse aspecto da acgo de depGsito quero deixar como primeiro ponto para
que 0s nossos colegas, se tiverem oportunidade, discutam com os Juizes Federais
a possibilidade dessa via de cobranga.

Por ontro lado, gostaria de dizer que 0s nossos procuradores participam des-
te encontro, trouxemos 25 procuradores, 4 coordenadores da Procuradoria-Geral.
A Previdéncia hoje possui 8 geréncias de grandes devedores, essas geréncias
monitoram, nos Bstados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os maiores devedores
com débitos acima de 10 milhdes de reais. Isso jd funciona ha praticamente dois
anos. E nos outros estados temos oito pélos, nos trés Estados do Sul, em Minas
Gerais, na Bahia, em Recife, Sdo Paulo e Rio. Essas outras geréncias monitoram
os devedores que devem mais de 1 milhdo de reais.

De maneira que essas geréncias complicam mais a vida dos devedores acom-
panhando todas as a¢Oes dessas empresas, seja na solicitagdo de CND, em altera-
¢Oes estatutdrias, fuso, cisdo. E esse monitoramento tem surtido bastante efeito
porque as empresas procuram resolver o seu problema junto a Previdéncia Social
em funcio dessa a¢o ostensiva das geréncias de grandes devedores.

Um outro ponto que gostaria de deixar registrado € que temos enconirado
uma certa dificuldade em alguns estados com relacio & validade da nossa certiddo
de divida ativa, em fun¢fio da grande modificacfio, dada a constante e grande
quantidade de fatos geradores da nossa legislagéo previdencidria. Alguns juizes
tém invalidado as nossas certiddes. E um assunto que nos preocupa, uma vez que
o grande volume de execugdes pode ficar inviabilizado em fung#o das informa-
¢des inseridas nessa certiddo de divida ativa. Entdo eu também colocaria esse
ponto para os nossos colegas procuradores para que, na medida do possivel discu-
tam esse aspecto pratico da execugio fiscal.

Gostaria também de trazer uma informacio que me parece importante para.
que seja discutida. A Previdéncia, a partir de janeiro de 99, ja passa a atuar com a
nova GEFIP, que é uma guia em que o contribuinte faz a declaragio daqueles
percentuais, daqueles indicadores sobre os quais ele tem que contribuir para a
Previdéncia. E a partir de agora, desse proximo més, passaremos a fazer a cobran-
ca das contribui¢bes previdencidrias utilizando as informagdes resultantes do
processamento dessas informagGes. Quer dizer, ele declara quantidade de empre-
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gados, todas 3s informages da empresa o cruzamento dessas informacgfes que
estd sendo feiio pela Caixa Hcondmica Federal vai indicar para a Previdéncia o
que ele efetivamente pagou, o que ele feria que pagar e vamos comegar a cobran-
ca. B um fato novo, ele vai declarar, vai ser um lancamento por declaracéio e isso
seguramentie vai ter um grande SUCESSO, VAMOS COMECAr Uma coisa nova & que
vamos ter também que debater com o Judicidrio a respeito desses problemas.

As dificuldades operacionais sfio muito grandes, A Previdéncia Social tem
que atuar também defendendo mais de 1 milhZo e 200 mil acBes em que temos
prazos fatais, 0s nossos procuradores t&m uma carga excessiva de trabalho. Essas
exenugles fiscais, como bem disse aqui o Presidente Fébio Bittencourt, parte de-
las — e ele trouxe aqui informagtes numéricas de que apenas 20% tiveram algom
resultado pratico e 80% estdo arquivadas. Bu me lembro que em 89 achava que
tinha 3 mil processos; em 94 quando fui trabalhar nessa pequena correigfio de
processos vimos, num processe desenvolvido pela Dataprev, que grande parte
desses processos ou estavam arquivados por falta de localizacdo do devedor ou
por falta de localizagio de bens. Entéo, o procurador que diz hoje ter 3 mil pro-
cess0s na execugio fiscal, na verdade, quando se faz uma depuracio dessa carga
de trabalho, ele chega a niimeros de 15 ou 20% daquele total. B é essa caixa-preia
que estou pretendendo abrir na Procuradoria, porque precisamos direcionar e ter
uma geréncia efetiva em cima desses processos. Precisamos ter o conhecimento
exatamente do que € a carga de trabalho do Procurador para gue ele possa direcionar
o seu trabalho juridico em cima daquelas agSes que razem algnm efeito produti-
vo.

Quero ser bastanie breve porque acho que os debates vio propiciar uma leva
de informagfes mais importantes e desejar aos nossos colegas que aqui nos repre-
sentam - tive o cuidado de escolher as pessoas que conhecem bem a divida ativa.
Temos aqui a nossa Procuradora-Chefe da Geréncia de S8o Paulo, que € a Dra.
Ana Dorinda, que estd participando como representante do INSS no Projeto de
Execugho Virtual, o Dr. Almir jé colocou aqui as informagBes. O INSS esté parti-
cipando, acho que € um grande avango e fazemos uma reflexfio: ndo temos condi-
¢bes de trabalho de um lado e de outro lado estamos enveredando e tendo af a
coragem de participar. Mas, como o Dr. Almir disse, hoje a informéiica e princi-
palmente a Internet vai nos ajudar muito nesse aspecto de racionalizagiio e nesse
aspecto de melhoria da nossa qualidade de trabalho.

Quero desejar aos colegas que nos representam a melhor produtividade, o
methor aproveitamento desse curso, parabenizar a Fazenda Nacional na pessoa do
Dr. Almir, seu Procurador, a Associacio dos Juizes Federais por esta brilhante
iniciativa. Como j4 disse, acho que nunca, nesses 18 anos que atuo como Procura-
dor na Previdéncia, vi uma oportunidade dessa. Sei que em 97 o Ministro da
€poca convidou alguns juizes para que participassem em seu gabinete sobre uma
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discussio exatamente da execucio fiscal. Tenho uma ata dessa reunido, trouxemos
aqui também o procurador que participou dessa reunido e o assunto naquela €po-
ca foi a execugdo fiscal. Vou até depois confrontar os resultados que esses nossos
colegas nos levardo com essa ata. Acho que as coisas nao mudaram muito, até
porque essa Lei 6.830 estd fazendo 20 anos e, se ndo estou enganado, com nenhu-
ma alteragdo.

Quero agradecer a oportunidade da presenga entre vocés e espero que daqui
possamos levar alguma contribui¢io para a facilitagdo do trabalho dos nossos
Procuradores e evidentemente dos Juizes Federais. Sabemos que a colaboragdo e
o esforco desses Juizes que atuam nessas Varas Previdenciarias de Execugdo Fis-
cal e da Fazenda Nacional é muito grande e acreditamos que o produto dessa
gama de esforgos dos procuradores, dos juizes, dos oficiais e do pessoal de apoio
administrativo, isso poderd seguramente render maiores frutos. Acho que nosso
maior problema hoje realmente ¢ a falta de condi¢Ges de trabalho, mas acho que
também uma racionalizagdo, uma busca de novas idéias e de novas formas de
tentar arrecadar mais, acho que todos vo lucrar com isso, segurados da Previdén-
cia, porque seguramente a Previdéncia terd mais dinheiro, € a satisfacdo de todos
que trabalham nessa empreitada e que safram de seus estados para durante trés
dias discutir esse assunto.

Felicidades e que Deus nos ajude a levar alguma idéia importante para a
melhoria do nosso trabalho.

Mauito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1* Regido) — Agora vamos aos debatedores, que
terdo 15 minutos para se manifestarem. Primeiramente, com a palavra o colega
Luis Paulo da Silva Aratijo Filho, da Sego Judicidria do Estado do Rio de Janeiro.

Debatedor: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO (Secdo Judici-
4ria do Rio de Janeiro) — St. Presidente da Mesa, Dr. Fernando Tourinho Neto,
na pessoa de quem saiido todas as autoridades da mesa.

Gostaria, antes de mais nada, de agradecer veementemente o convite qite me
foi feito pela AJUFE para participar deste encontro a0 lado de todos vocés. E ndo
poderia deixar de ressaltar que a minha alegria em participar do evento foi redo-
brada, porque o convite me foi feito pela minha dileta colega do Rio de Janeiro,
Dra. Fernanda Duarte, que amanhi vai presidir uma mesa, colega em quem eu
tenho um exemplo de juiza, um exemplo de professora, um exemplo de ser huma-
no, uma colega soliddria sempre pronta a SOCOITET € a prestigiar os colegas. Que-
ro, portanto, saudar a todos os meus colegas Juizes Federais na pessoa da Dra.
Fernanda Duarte.
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Quero também saudar os Srs. Procuradores da Fazenda e os Srs. Procurado-
res do INSS.

Antes de comecgar a examinar propriamente o tema, ndo posso deixar de
invocar em minha defesa que sou um estranho no ninho. N&o sou um juiz de Vara
de Execugio Fiscal e, portanto, estou hd alguns anos afastado dos problemas pra-
ticos da execucdio fiscal. De qualquer forma, o convite me foi feito para falar
sobre excegdo de pré-executividade, um tema que nfo € tdo especifico e para o
qual me senti em condigGes de falar alguma coisa, se bem que sem nenhuma
perspecfiva, nenhuma esperanga, de falar nada de novo, mas pelo menos pela
imensa alegria de estar participando do encontro e pela oportunidade de aprender,
como j4 aprendi com a manifestacio dos colegas de mesa ¢, decerto, aprenderei
daqui a pouco quando comegarem os debates.

Agora comecei a sentir que, embora eu ndo estivesse me sentindo muito
como um debatedor, o tema que foi escolhido, excecfo de pré-executividade, por
tudo que ouvi até agora, estd um tema um tanto politicamente incorreto, porque as
perspectivas que tém reinado até agora, que t8ém dominado as manifestacfes sdo
sempre com o intuito arrecadador.

Posso no entanio avisar aos colegas de mesa que embora eu fale sobre exce-
céo de pré-executividade, no que depender das minhas opinides os transtornos a
execugdo fiscal advindos da exceclio de pré-executividade serfio os menores pos-
siveis.

Sobre o tema propriamente dito, gostaria de relembrar que os precedentes
legislativos histéricos no Brasil sobre a possibilidade da defesa direta do executa-
do na prépria execucdo, sem antes segurar o juizo e sem ter, portanto, necessaria-
mente que propor os embargos 3 execucio, sdo o Decreto Imperial n° 9.885, de
1888, que permitia ao executado extraordinariamente provar na prépria execugio
o pagamento do tributo, mediante documento auténtico da reparticdo fiscal
arrecadadora, ou comprovar, juniar certidao de anulagfio do débito, também por
documento da reparticio fiscal arrecadadora.

Logo depois da Proclamacio da Repiblica, o Decreto 848, de 11 de outubro
de 1980, que organizou a Justiga Federal pela primeira vez em nosso pais, ao
tratar exatamente da execugdo fiscal, admitiu, agora de forma mais ampla, ainda
extraordinariamente, qie o executado pudesse nos proprios autos da execugio,
sem haver penhora, sem estar seguro o juizo, comprovar a quitacfio do débito,
argiiir nulidade e a prescricfio. Entfio, o precedente histérico da defesa direta do
executado na propria execucdo no Brasil estd diretamente ligado a execuco fiscal.

Em tempos modernos, como todos sabem, os c6digos nacionais de processo
civil nfio previram a possibilidade de defesa direta do executado, sem seguranca
do juizo, sem propositura de embargos. Mas, apesar de nfio haver previsio legal,
Pontes de Miranda, num parecer que se tornou célebre sobre a Companhia Side-
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rirgica Mannesmann, em 1966, elaborou um parecer no qual ele defendeu as
idéias basicas que anos depois, j4 sob a vigéncia do Cédigo de 73, tornaram-se as
idéias-forga, as idéias gerais que hoje sustentam a excegio de pré-executividade.
Essa origem pode amenizar, sob certo ponto, a propria equivocidade do tema
excecdo de pré-executividade, ja que, como todos sabem, o Cédigo de Processo
Civil de 1939 era um c6digo atécnico, que usava a nomenclatura sem muita preo-
cupagio cientifica e se referia & excego de forma geral como qualquer forma de
defesa.

José Carlos Barbosa Moreira, porém, defende que hoje ndo hd mais nenhum
motivo para se continuar utilizando essa nomenclatura equivocada. O que deve a
doutrina é buscar um nome que realmente identifique o instituto. N&o é exceggo,
porque a maioria das hipSteses de admissibilidade da exce¢fo sdo conheciveis de
oficio, e a excecdo é hoje a nomenclatura que deve ser usada para a defesa que
exige provocacdo. Ndo € de pré-executividade porque o problema ngo tem nadaa
ver com ser anterior ou posterior A eficdcia executiva do titulo ou do processo. O
problema é de ndo ser executivo. Entdo o melhor seria que se falasse, hoje em dia,
simplesmente em impugnagdo de nio-executividade, o que facilitaria imediata-
mente a prépria compreensdo do instituto.

Apesar de terem sido elaboradas as idéias gerais primeiramente em 39, s6
agora na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 é que as idéias de Pontes
de Miranda renasceram e com um fmpeto muito forte. A praxe forense hoje em
dia vem utilizando a excegdo de pré-executividade quotidianamente e as idéias
vém conquistando adesdes em toda a doutrina e o apoio da jurisprudéncia, inclu-
sive do Superior Tribunal de Justica, e de forma cada vez mais ampla.

E a partir das idéias de Pontes de Miranda, é claro, passou-se a defender —
vou ser rapido nesse ponto — que a execugao aos embargos de devedor néo sdo o
Gnico meio de defesa do executado, que ele poderia argiiir toda matéria de ordem
piiblica conhecivel de oficio diretamente nos proprios embargos. Sé o primeiro
ponto, o primeiro momento.

S6 que nem toda matéria conhecivel de oficio é de ordem piiblica. A melhor
doutrina, ao-examinar a defesa indireta, como todos sabemos, distingue exata-
mente os fatos impeditivos, modificativos e extintivos das excecOes materiais,
exatamente porque os primeiros podem ser conhecidos de oficio e as excegdes
materiais ndo, por serem contra-direitos dos réus, exigiriam sempre a provocagao
do téu, a provocagdo do interessado. Estéo af como exemplo a prescricdo, a exce-
¢io do contrato ndo cumprido etc.

Num segundo momento, portanto, ja se passou a admitir através da excegio
de pré-executividade inclusive a prova do pagamento, porque nio faz sentido
que, se 0 juiz pode conhecer, N0 processo de conhecimento, de oficio do paga-
mento, que ele ndo pudesse conhecer no processo de execucdo. Se a matéria €
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conhecivel de oficio, poderia ser objeto da exceco de pré-executividade,

Atendéncia atual, embora nfo esteja ainda absolutamente irangiiila, £ de que
se passe a admitir também na exceclo de pré-executividade a argiiicio da prescri-
c40. O proprio Superior Tribunal de Justica tem um acdrddo que esta sendo muito
comentado, no qual ele admitin, ressalvando porém que naquela hipdtese o exe-
cutado néo tinha bens a serem penhorados, mas a verdade é que ele admitiu que
fosse argiiida prescri¢io, portanio exigindo provocagio da parte, diretamente no
processo de execucio. Essa € a tendéncia, a douirina toda vem sustentando isso,
acredito que ndo ha como evitar.

Mas apesar dessa ampliaggo do objeto de conhecimento da excego de pré-
executividade em relagfo ao contetido da matéria conhecivel, a verdade € que a
excecdo de pré-executividade tem um limite intransponivel que todos conhece-
mos, que é o limite procedimental. Como todos sabem, nfo hi no processo, no
procedimento legal das execucdes, sob qualquer forma, em nenhum momento,
ndo hd previsio legal de dilacfo probatéria. A finica prova que, com boa vontade,
¢ tolerdvel no processo de execugfio € 3 prova documental.

Entéo, seja qual for o tema da excegio de pré-executividade, a parte que a
argiiir vai ter de provar integralmente ¢ cabalmente, por prova documental
preconstituida, a tese defendida, até para afastar a presuncio de certeza e liquidez
que advém da inscricio da divida, da inscrigfo regular da divida.

Nio vou perder mais tempo com aspectos gerais. Quis fazer essa introducio
para analisar alguns pontos que me parecerm dever ser examinados.

Em relacio especifica 3 execuco fiscal, tem um precedente do STT que vem
sendo muito repetido pela doutrina, que foi relatado pelo Ministro Humberto
Gomes de Barros, no qual o STJ, ao confirmar v acérddo do Tribunal Federal da
4* Regido, afirmou que o sistema consagrado no art. 16 da Lei 6.830 € incompa-
tivel com a execucio fiscal, Tem sido admitida, porém, por todos os Tribunais
Regionais Federais a excecio de pré-executividade na execucao fiscal, exceto na
4* Regifo onde ha varios ac6rddos restringindo a possibilidade.

Agora, o argumento sustentado nesse precedente do STJ, que vem sendo
repetido, foi que o art. 16, § 2°, a0 dizer que o executado deverd argliir nos embar-
gos toda matéria il & defesa, que esse § 2° seria incompativel com a excecdo de
pré-executividade ao exigir a manifestacio sobre todos os aspectos através dos
embargos.

Data venia o argumento prova demais, porque, como todos sabemos, o prin-
cipio da eventualidade € um principio elementar de Direito Processual, que deve
ser seguido em qualquer ato postulatério, deve ser seguido nas manifestacdes do
Ministério Piblico e nada de novo hi sob esse dngulo em relacdo 3 execucio
fiscal. Ent8o, parece-me que esse entendimento ndo deve prevalecer, como vém
decidindo os Tribunais Regionais Federais.
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O préprio STJ, recentemente, em ac6rddo agora da sua 2°* Turma, relatado
pelo Ministro Ari Pargendler, sustentou, defendeu que é admissivel a excegdo de
pré-executividade na execuggo fiscal, a despeito do § 2° do art. 16. Claro que o
acérddo reconheceu a excepcionalidade, mas admitiu, e € essa, sem sombra de
diivida, pelo menos a meu ver, a orientagdo que deve prevalecer, porque, do ponto
de vista da eventualidade, nada de anormal, repito, hd em relagio a execugdo
fiscal.

Senhores: acabo de receber um bilhete que me adverte de que tenho apenas
mais 5 minutos. Bu havia sido convidado originariamente para falar em 20 minu-
tos. Entfo j4 tive muita dificuldade em reduzir o meu tema a 20 minutos e hoje
estou falando muito mais rapido ainda para tentar falar em 15. Entdo, peco a
todos e ao Presidente da Mesa que seja um pouco tolerante, ndo vou ultrapassar 5
minutos, até porque tento sempre ser pontual, mas eu jd estava tentando
aprioristicamente falar em 20.

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1* Regido) - O Dr. Aldemdrio cede-lhe os cinco
minutos, porque ele viu que V. Exa. ia num embalo muito grande e bonito.

Debatedor: LUIS PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO (Segdo Judici-
4ria do Rio de Janeiro) — Muito obrigado. O embalo pode ser no maximo pelo
orgulho de estar falando aqui, apesar do nervosismo.

Dito isso, ndo hd nenhum motivo para se recusar a exce¢lo de pré-
executividade s6 para a execugdo fiscal, pelo menos no sob o argumento do
principio da eventualidade.

Agora, pontos que me parecem que devem ser enfrentados e restringidos
pela jurisprudéncia sdo de dois niveis: primeiro no impropriamente chamado “prazo
para oferecimento da excegdo de pré-executividade”. Na verdade néo hé prazo.
Tem sido sustentado predominantemente, a0 meu ver sem nenhuma razao, a dou-
trina é trangiiila nesse ponto, que os embargos podem ser apresentados a qualquer
momento. Ao meu ver sé se justifica a apresentagdo de embargos antes de estar
seguro o juizo. Uma vez seguro o juizo, ndo hd mais nenhum motivo para se
tolerar os embargos. Nio podemos nunca perder de vista que 0s embargos s&o,
para dizer o minimo, uma modalidade praeter legem de defesa do executado. Na
verdade, a excegio de pré-executividade foi um bem-sucedido subterfiigio ao
sistema legal implantado pelo CPC de 73, mantendo as tradicGes de 39. Entfo, s6
se justifica conceber a excegdo de pré-executividade quando a aplicagdo direta da
lei, a aplicacdo restrita da lei produzir algum embarago, alguma situagao de dema-
sia em relagfio ao executado. Uma vez seguro o juizo no hd o menor motivo para
se persistir na admissibilidade da excegfo. Nao me parece portanto possivel, como
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sugerem varios, que o executado possa oferecer parte dos seus argumenios em
embargos e parte em excecéo. No me parece possivel que ele deixe de embargar
para excepcionar. Ent40, o momento natural da apresentacio da excecéo € até o
momento da seguranca do juizo.

Agora, uma vez ulirapassado o prazo dos embargos, uma quesifo delicada
se pde, porque a melhor doutrina predominante, Araquém de Assis etc., entende
que mesmo ultrapassado o prazo dos embargos & sxecucdo a parte vai poder se
valer de uma aciio de conhecimento para desconstituir o titulo ou até mesmo para
repetir o valor eventualmente executado. E claro que essa acdo ndo vai produzir a
suspensao do processo executivo, como a excecio de pré-executividade também
n#o suspende 0 processo executivo. Mas admitindo-se que a parte poderia propor
uma agdo declaratéria da extingio da obrigagio pelo pagamento depois do prazo
dos embargos, nfo faz sentido que ela também néo possa tentar argiiir o pagamen-
to diretamente na execucfo. Entdo, parece-me que durante o prazo de
admissibilidade dos embargos nio haveria interesse. Ultrapassado o prazo, com
alguns limites, poder-se-ia até admitir o oferecimento da excecdo de pré-
executividade. ‘

Agora, ndo me parece, como diz ainda a maioria da doutrina, que a parte
possa oferecer a excegdo de pré-executividade até o encerramento da execugio,
até ser proferida a sentenca que extingue a execugdo. Volto ac ponto que a exce-
¢80 de pré-executividade € uma modalidade de defesa praeter legem, é um sub-
terfligio ao sistema legal e s6 pode ser invocado quando houver algum gravame
para a parte na utilizagdo do recurso. Acontece que o CPC prevé, depois da
arrematacdo da adjudicacdo, especificamente os embargos 3 arrematacio e os
embargos a4 adjudicagdo, que ndo trazem nenhuma constri¢do nova ao executado,
exatamente para discutir fatos posteriores a penhora.

Entdo me parece que as matérias préprias dos embargos 2 arremataciio ou i
adjudicag¢do nfo podem ser argiiidos por exce¢do de pré-executividade.

Pulando alguns véarios pontos, mas tentando terminar no ponto que me pare-
ce o mais importante, em relagio aos chamados “efeitos do julgamento da exce-
¢a0”, a doutrina persiste em ser bastante abrangente, bastante favoravel 4 exceciio
de pré-executividade, gostaria de fazer uma distincio.

Julgada a excegio de pré-executividade, trés hip6teses se afiguram. A pri-
meira € simples, o juiz entende que nfo restou provada a impugnacio e remete o
executado para os embargos. Se isso ainda for possivel, af nfio h4 nenhum problema.

Agora, numa segunda hipdtese, o juiz acolhe a excegio de pré-executividade
proferindo sentenga que extingue a execugio. Nesse caso, ndo se pode esquecer
que houve o incidente de conhecimento no processo de execugfio. O juiz conhe-
ceu de fatos e prestou jurisdigdo com relagio a fatos que foram levados ao seu
conhecimento. Entfo aplica-se a essa decisdo que acolhe a excecgo o regime nor-
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mal do processo de conhecimento, dos embargos. Niio se pode esquecer que toda
matéria argiiivel através da excegdo seria o mérito dos embargos. Entfo a decisdo
que acolhe a excegdo de pré-executividade muitas vezes, analisando o mérito da
execugdo em relagdo ao pagamento, ela far4 coisa julgada material sem a menor
sombra de divida e vai ser rescindivel com todos os consectdrios naturais que
teria a sentenca proferida nos embargos & execugio. Mas aqui também ndo ha
muita divergéncia, muita polémica da doutrina. O ponto fica ao meu ver dificil,
de uma sustentagdo muito dificil, muito complicada em relaco a rejeigao da ex-
cegdo de pré-executividade.

Bom, antes disso, dois lembretes: é claro que a decisdo que acolhe a excecdo
de pré-executividade vai ter que encerrar condenagdo em custas e honorérios e
também, em se tratando de execugdo fiscal, vai ter de haver o duplo grau obriga-
t6rio por forga do art. 475, III, porque houve decisao contréria que julgou impro-
cedente a execugio de divida ativa da Fazenda Publica.

Lembrado isso e voltando ao tltimo ponto da minha palestra, para alivio do
auditério, em relagio a decisdo que rejeita a excegdo de pré-executividade. Tem
sido dito por todos os doutrinadores que a utilizagdo da excecfio de pré-
executividade no impede que o executado venha a reiterar a matéria nos embar-
gos 2 execugdo. Isso parece-me que com essa interpretacdo deixa-se de admitir
uma tergiversagfo ao sistema legal para se adotar um sistema contra legem, abso-
lutamente contrario aos principios elementares, reitores do Codigo de Processo
Civil de 73. Por qué? Porque ao rejeitar da mesma forma a excegao de pré-
executividade por entender que improcede a argiii¢éo, o juiz vai se manifestar
sobre temas que a rigor ele deveria se manifestar nos embargos.

E como disse Humberto Teodoro Jinior em outro contexto, 0s mesmos efei-
tos que seriam produzidos pela decisdo dos embargos devem ser produzidos pela
decisdo da excegiio de pré-executividade.

Araken de Assis, para defender esse ponto de vista, de que a parte pode
reiterar nos embargos i execugdo a matéria da excegdo, e € o argumento mais
técnico, digamos assim, diz que a excecéo de pré-executividade vai ser decidida
em decisdo interlocutdria que produz apenas a precluso de efeitos intraprocessuais.
Isso ndo é uma regra absoluta. Existe a possibilidade de o juiz examinar o mérito
de uma causa em decis@o interlocutéria, basta lembrar a hipétese de agéo e
reconvengio, na qual uma das causas admita o julgamento antecipado dalide e a
outra exija a produg@o de provas. Onde Barbosa Moreira sustenta que o juiz pode
apreciar o mérito na fase de saneamento, julgar antecipadamente a lide e a deciséo
formalmente vai ser interlocutéria porque ndo pde fim ao procedimento. E nin-
guém vai discutir que essa decisdo faz coisa julgada. Faz, porque é tema de méri-
to. E os temas que se podem apreciar através da excegéo de pré-executividade sdo
temas do mérito dos embargos.
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Entfo, data venia da opinido trangilila da doutrina, parece-me que 2 deciséio
do juiz gue rejeita a exceglo de pré-executividade, por considerar improcedente a
excegio, faz coisa julgada material sim e impede que a matéria seja reexaminada
em embargos. Porque o tumulto, por menor que seja, ainda que prevista a prova
documental preconstitnida, € claro que a excegio de pré-executividade sempre
causa um turnuito ao andamento da execucio. Se permitimos 4 parte que impune-
mente se valha da excego para depois embargar, isso fere o sistema do Cédigo de
Processo Civil.

Para terminar, o art. 471 do Cédigo de Processo Civil, na se¢io destinada 3
coisa julgada, deixa claro que o nosso sistema constitucional € absolutamente
infenso a que sejam reapreciadas questSes ja decididas. O art. 471 diz:

“Nenhum juiz decidird novamente as questdes
Jjd decididas relativas & mesma lide”.

E no pode haver divida que, se o juiz reexaminar em embargos temas que
ele ja examinou na excegéo de pré-executividade, e que ele resolver rejeitar por
serem improcedentes, ele vai estar reexaminando temas relativos a prépria execu-
¢a0, porque no processo de execugdo normalmente o mérito da execugio € apre-
ciado nos embargos. Entdo a lide € a mesma, ainda que nfo haja a apreciacio em
sede dos embargos.

Por isso me parece que, rejeitada a excecdo de pré-executividade, havers
sim coisa julgada material ¢ no vai ser possivel 4 parte reiterar 2 matéria j4 exa-
minada através dos embargos.

Quero agradecer a tolerincia do Presidente aos cinco minutos que me foram
cedidos e a paciéncia da platéia.

Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1° Regido) ~ Dr. Aldemadrio Aratijo Castro, Coor-
denador-Geral da Divida Ativa da Unifo, V. Exa. tem a palavra para o debate.

Debatedor: DR. ALDEMARIO ARAUJO CASTRO (Coordenador-
Geral da Divida Ativa da Unido) - Inicialmente, gostaria de saudar os integran-
tes da mesa, Dr. Tourinho, Presidente, Dr. Fibio, Dr. Flavio Dino, Dr. Lufs Paulo,
Dr. Marcos Maia, Dr. Almir Martins Bastos, meu Chefe. Também gostaria de
saudar os ouvintes, a platéia, em especial os Juizes Federais aqui presentes, Pro-
curadores do INSS e de forma mais especial ainda os colegas Procuradores da
Fazenda Nacional.

Quero dizer que minhas ponderagdes vao ser rdpidas, assumindo ou vestin-
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do a condigdo de debatedor do que foi aqui exposto e também dizer que vou
primar pela informalidade nessas consideragdes, até porque tenho o privilégio de
conhecer pessoalmente vérios dos aqui presentes, Procuradores da Fazenda, ou
do INSS, ou mesmo Juizes Federais.

Gostaria inicialmente de ressaltar que hé uma certa dificuldade de funcionar
como debatedor de uma mesa em que o chefe estd presente. Com certeza hd um
aspecto positivo e um negativo. Pelo andamento das consideragdes aqui feitas o
aspecto positivo € que a parte mais dificil de ser respondida fica com o chefe.
Aquelas questdes que foram levantadas pelo Dr. Tourinho e outras mais o chefe ji
cuidou de responder 2 altura. Mas em compensagio hd o aspecto negativo, na
medida em que se funciona como debatedor de uma mesa em que 0 Chefe estd
presente. De uma forma ou de outra se fica tolhido de se fazer certas considera-
¢oes pela presenca justamente do superior hierdrquico, embora nio veja o Dr.
Almir Martins Bastos necessariamente nessa condi¢o de superior hierdrquico.

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1* Regido) — Com tanto Juiz Federal aqui V.Exa.
pode impetrar um habeas corpus que serd imediatamente concedido. (Risos.)

Debatedor: DR. ALDEMARIO ARAUJO CASTRO (Coordenador-
Geral da Divida Ativa da Unido) — Com certeza. Mas ressalto isso mais em tom
de descontracio. A presenga do Dr. Almir ndo me causa qualquer espécie ou inibe
qualquer tipo de colocagéo.

Gostaria, na funcio de debatedor, de ressaltar alguns pontos ¢ tratar, ou pelo
menos colocar sob uma 6tica diferente, algumas observagdes que foram feitas.
Inicialmente, gostaria de sublinhar trés aspectos fundamentais da fala do Dr. Almir
e revisitar comentérios que foram feitos por outros membros da mesa.

O primeiro deles € que, como foi mostrado, a Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, ou mais especificamente as unidades descentralizadas, como se cos-
tuma chamar, embora possa haver uma certa imprecisdo nesse termo, nos iltimos
quatro ou cinco anos conviveram com uma transferéncia de uma quantidade ab-
surda de processos que ficaram represados por VArios anos na Secretaria da Recei-
ta Federal. Isso j4 foi dito, mas gostaria de destacar este aspecto, porque o volume
de processos, o volume de débitos que a Procuradoria recebeu para inscrever €
ajuizar foi muito grande. Os ndmeros mostrados retratam isto. E quem teve o
minimo de conhecimento e convivéncia com a realidade das unidades da Procura-
doria percebeu isso. Tivemos problemas dos mais variados tipos, problemas de
filas enormes, problemas de desentendimentos com devedores, problemas de uma
estrutura logistica aquém da necessaria para atender toda aquela demanda que nos
foi apresentada. ‘

Mas destaco um aspecto importante, justamente porque estamos num encon-
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tro com Juizes Federais e Procuradores da Fazenda. B que todo esse volume de
processos, de uma forma de ouira, terminou, ou estd terminando, por ser encami-
nhado para as Varas de Execuciio Fiscal pelo pafs afora. I o que nds encontramos
nesses 3 milhdes e meio de processos que foram transferidos nos quatro ou cinco
anos? Encontramos uma quantidade enorme de processos em que o contribuinte
jatinha pago integralmente, pago parcialiente, tinha prestado alguma declaragio
equivocada que ndo retratava exatamente o valor da sua divida. Isso gerou, e
continua gerando problemas, os mais diversos, problemas dentro dos processos
de execucio, problemas de mandados de seguranca contra Procuradores da Fa-
zenda, Procuradores-Seccionais, Procuradores-Chefes. Parece-me que este encontro
de alguma forma vale para que se possa mostrar essa realidade mais ampla. Mui-
tas vezes o juiz que atua na execugdo estd recebendo um processo em que o con-
tribuinte vai demonstrar que pagou, pagou parcialmente ou que hd um erro da
declaracBo. Pode o juiz, nfo estar percebendo, pode nfio avaliar exatamente, em
que contexto mais geral isso estd colocado. Procuramos dizer na Procaradoria da
Fazenda que nesses quatro ou cinco anos nos deram um abacaxi enorme para
descascar e os nimeros que foram apresentados demonstram isso.

Aproveito o ensejo, inclusive, para fazer uma rdpida observagio quanto as
consideracdes que foram feitas em relacfio 4 excecio de pré-executividade. Afi-
nal, a situacdo de transferéncia de milhSes de processos, com as caracteristicas
mencionadas, incentivou, deu mais condi¢Bes, de propositura das excecOes de
pré-executividade.

Ressalto que nio sou daqueles que acha que a excecfo de pré-executividade
néo possa ser manejada na execugfo. Parece que sim, desde que dentro dos limi-
tes que possam ser aceitdveis.

Também gostaria de destacar um outro aspecto relevante. Apesar de todas as
limitagdes e dificuldades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nés passa-
mos esses 1iltimos anos tentando realizar, embora com todas essas mazelas ja
mencionadas, um esforgo enorme do ponto de vista funcional, do ponto de vista
pessoal, para que o 6rgdo pudesse funcionar da melhor maneira possivel. E nio
nos furtamos de uma série de desafios, o desafio tanto de lidar com esses 3 mi-
thdes e meios de processos, ajuizar esses 3 milhdes e meio de processos, acompa-
nhar esses 3 milhdes e meio de processos, como também nfo nos furtamos de
tentar, na medida do possivel, com as limitagSes impostas, criar condigdes para
facilitar ou viabilizar esse trabalho. Foram mencionadas aqui, e eu $6 sublinho, as
iniciativas de parcelamento na Internet, pagamento on-line, emissao de certidio e
emissdo de DARFE. Eressalto também um aspecto muito relevante, em que estamos
trabalhando, volto a dizer, dentro desse quadro de dificuldades, na confeccio de
um instrumento chamado “Sistema Diligéncias”. Como o préprio nome diz, pre-
tende criar uma situag@o nova, um patamar novo nesse campo de atividades. Pre-
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tendemos, de forma eletrdnica, on-line, acessar bases de dados em que se consi-
gam bens, direitos e enderegos de devedores, no sentido de agilizar o processo de
execugao. i

Por fim, também sublinharia o que me parece que € claramente a razdo de
todas essas dificuldades logisticas que a Procuradoria enfrenta. O Dr. Tourinho
disse que eventualmente uma medida proviséria poderia resolver essa caréncia de
recursos. Penso que pelos dados e informagdes mostradas néo precisamos de uma
medida proviséria. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo menos ao
longo dos dltimos quatro ou cinco anos, considerada a arrecadagfo do encargo
legal, que é uma parte do valor executado que legalmente € destinada para apare-
lhar a procuradoria, para dar condi¢Ges & atividade de cobranca, tem arrecadado
rigorosamente trés ou quatro vezes mais aquilo que nos permitem executar, aquilo
que nos permitem gastar. Entdo temos enormes de caréncias, de espago fisico, de
equipamentos, de todas as ordens, mas em compensagéo nés arrecadamos, naqui-
lo que o préprio legislador disse que seria a verba para viabilizar essa atividade,
trés ou quatro vezes mais o que se pode gastar.

EntAo, ndo precisamos de uma medida proviséria. Precisamos, isto sim, de
sensibilidade, de decisdo politica de que esses recursos que o legislador, nao foi
um marciano, foi o legislador, fixou como sendo necessdrios para financiar as
atividades de execugfio. Precisarfamos de uma sensibilidade politica, de deciséo
de governo, decisdo governamental, decisdo politica dentro da administragéo de
que esses recursos efetivamente fossem utilizados nas finalidades que o legisla-
dor a eles atribuiu.

E aproveito o ensejo para fazer uma colocagdo talvez um tanto quanto im-
pertinente, de cardter muito pessoal. Volto a lembrar que estou aqui diante de
vérias pessoas conhecidas ou, pelo menos, uma boa parte. Vou colocar, talvez de
forma indevida, uma informagdo, em cardter publico, até para que depois nédo
possa voltar atrés.

Por conta de todas essas dificuldades, de todos esses problemas, aliados a
algumas questdes de ordem pessoal, ji comuniquei, e repito aqui de piblico, até
para ter esse compromisso devidamente cobrado depois, que a minha permanén-
cia na Coordenagio-Geral da Divida Ativa da Unido ndo vai passar do final deste
ano. No mais tardar no inicio do ano que vem eu considero encerrada a minha
missio. Principalmente, porque néo consigo encontrar dentro da Administragdo
Piiblica hoje a necessdria ateng@o, o necessdrio respeito, a necesséria considera-
¢4o a todas as atividades que precisam ser realizadas no campo da Procuradoriae -
outros mais. (Palmas.)

Aproveito o ensejo para fazer duas observagdes também paralelas. Ja conhe-
¢o o Dr. Tourinho hd um certo tempo. Alguns anos atrds ele fez uma palestra em
Macei6, na Segdo Judicidria de Alagoas, de onde sou origindrio, tendo, na oca-
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sifio, realizado umm interessante debate com o Dr. Hugo de Brito. Sou, desde aque-
la época, um admirador do Dr. Tourinho pela franqueza com que ele coloca as
questdes. Bu também tenho um pouco desse mal, de externar, de colocar aquilo
que sinto, aquilo que vejo, com equivocos ou nio.

Portanto, essas minhas consideracfes sdo de quem tem convivido com esses
problemas, com essas dificuldades, e nfo tem percebido, pelo menos numa or-
dem mais geral de defini¢Bes, as necessdrias atitudes para que elas sejam reverti-
das.

Ressalto o seguinte: as dificuldades que encontro sdo da porta da Procurado-
ria para fora. Nao encontro dificuldades da porta da Procuradoria para dentiro,
mas para fora elas sdo imensas, enormes. Dificuldades de profunda incompreensio
do papel institucional da Procuradoria, do papel institucional até do Poder Judici-
ario. Porque a segunda observagio que gostaria de fazer, talvez levianamente,
fazendo essa afirmagio pelos Procuradores da Fazenda, € de que nés respeitamos
o Poder Judicidrio, mas efetivamente respeitamos o Poder Judicidrio, eventual-
mente divergimos de decisdes, recorremos delas, mas 0 nosso respeito ¢ conside-
racdo ndo € meramente retérica. Nos entendemos que o Poder Judicidrio € um
elemento fundamental numa sociedade democritica, tem que ser prestigiado e
forte. Ndo € possivel fazer sé retérica da importancia das institui¢des e nfio reali-
zar efetivamente a importincia destas instituicdes.

E concluiria aqui minhas considera¢des dizendo o seguinte em relagfo a
alguns outros pontos colocados, quatro ou cinco, para nio me alongar muito. E
possivel que tenhamos tido o ajuizamento de execugdes de 1 ou 2 reais. Tinhamos
uma sistematica normativa anterior que sob certo aspecto permitia isso, na medi-
da em que definia que o pard@metro de ajuizamento levaria em conta o devedor.
Considerando o devedor, o critério era de ajuizamento acima de cinco mil reais.
Se um devedor j4 tivesse uma divida de 10, 15, 20 ou 100 mil reais ajuizada, seria
em principio possivel que apurado um débito de 1, 2, 5, 10 reais, ele também
fosse ajuizado, embora completamente despropositado.

Vale mencionar que as tltimas alteracBes normativas produzidas, modifi-
cando o critério para divida ou processo, definem que ndo pode haver inscri¢do de
valor abaixo de 250 reais e ajuizamento de execucdo abaixo de 2.500 reais, ai
sim, considerando a divida, o processo. Agora, se algum fato como aqueles vier a
ocorrer € alguma falha de processamento.

Destaco ainda um dado que me parece interessante, fago esse tipo de obser-
vagdo sempre que posso. Um levantamento que fiz certo tempo atrds apontou que
95% das cobrangas tributarias que a Procuradoria-Geral da Fazenda encaminhava
para o Judicidrio ndo decorria de débitos que tinham sido langados pela fiscaliza-
¢do, objeto daquele langamento que estd no art. 142 do Cédigo Tributario Nacio-
nal. Noventa e cinco por cento dos créditos tributdrios em cobranga judicial de-
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correm da chamada declaracdo e confissdo de divida, que s6 cabe dentro do cha-
mado langamento por homologagio como um procedimento paralelo.

Encerrando, parece-me que pelo tempo que ja atuo em execugio fiscal, tanto
aqui em Brasilia quanto em Alagoas, dois aspectos me pareceram sempre muito
claros numa tentativa de avaliar o contexto em que a execucdo se coloca, incluin-
do a lei e a efetiva possibilidade de recuperac@o desses créditos.

A primeira consideragdo que me parece extremamente relevante € que nés
manuseamos a Lei de Execucfo Fiscal e o Processo de Execugdo Fiscal em fun-
¢do de um conjunto de contribuintes, principalmente pessoas juridicas. Cerca de
95% de quem est4 inscrito em divida ativa sdo pessoas juridicas. Atente-se para o
seguinte dado: as juntas comerciais deste pafs registram mais de 14 milhdes de
empresas. S6 que em efetivo funcionamento no temos mais de 3 ou 4 milhes.

Entdo, qual é a realidade em que a execugdo fiscal se depara nesse ponto?
Nés nos deparamos invariavelmente com uma quantidade enorme de empresas

.que foram abertas e tiveram um ciclo de vida muito curto. Estamos executando
aquela empresa que j& morreu. Na realidade estamos executando os seus s6cios, -
ou sécios-gerentes mais propriamente. Esse € um dado da realidade, do contexto
em que a execugio se d4, de extrema relevéancia.

Um segundo ponto, que me parece também fundamental no contexto da
execugcio fiscal, € que temos uma Lei de Execugao Fiscal que persegue a penhora
ou a consiri¢do sobre certos bens do devedor: iméveis, automéveis ou coisas que
o valha, quando me parece que esse modelo estd em franco descompasso com as
manifestacbes econdmicas do mundo moderno. A riqueza hoje circula e se mani-
festa de maneira muito diferente de bens iméveis, méveis etc. No século passado,
talvez, o rico fosse aquele que tivesse muitos imdveis. Mas atualmente as maiores
riquezas nfo se materializam, néo sdo perceptiveis claramente. E 0 nosso modelo
de execugio fiscal estd muito voltado para o bem que € visivel, o bem que pode
ser alcangado fisicamente. Nessa medida, inclusive, o debate que vai ocorrer logo
ap6s sobre sigilo bancdrio e fiscal é fundamental. As manifestagdes de riqueza, as
manifestaces econdmicas no mundo moderno sdo radicalmente diferentes da-
quele televisor, daquele ar condicionado, daquele imével que eventualmente se
consegue encontrar.

Por fim, a alternativa colocada pelo Dr. Fabio Bittencourt, da chamada exe-
cucio extrajudicial, é uma proposta interessante. Ja tive oportunidade de me ma-
nifestar sobre ela, até contrapondo uma proposta do Mestre Leon, aqui presente,
que presidird uma mesa daqui a pouco. Eu continuo entendendo que a execugio
extrajudicial, a chamada penhora administrativa proposta pelo Prof. Leon €
inconstitucional. E uma posicdo particular, pessoal minha, j4 tive conversas com
o Prof. Leon no sentido de que essa posi¢cao é cada vez mais dificil de sustentar,
até mesmo pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal com relagdo ao Decreto-
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Lei n® 70. Mas, numa posicio estritamente tedrica, continuo entendendo que a
execucio extrajudicial nfo seria possivel no ordenamento juridico atualmente em
Vigor.

E hé um aspecto adicional. A execugio exirajudicial eliminaria o problema
no ambito do Judicidrio, mas deixaria ¢ problema existindo no &mbito do Poder
Executivo, porgue o grande problema da execugfo € justamente localizar os bens
e direitos do devedor, que vio efetivamente safisfazer a divida. Haveria uma solu-
¢30 no campo do Judicidrio, mas nfo haveria uma solugfo para o problema da
execngio fiscal. E af poder-se-ia perguntar: mas qual seria a solugio para o pro-
blema da execuc8o fiscal independentemente do campo em que se desse a
constrigio de bens? Eu s6 consigo, como curioso e com todas as limitacGes que
tenho, identificar a combinacio hoje de dois elementos, e que pese se poderem
acrescentar ouiros. Parece-me que na circunstincia atual, levado, em conia esse
contexto que mencionei, e outros aspectos, a combinagio de dois tipos de meca-
nismos seria efetivamente o caminho para recuperac@o mais efetiva dos créditos
nfo pagos: os chamados mecanismos de inducio de pagamento, ou seja, todos 0s
cadastros negativos, todas as exigéncias de certidfo, todas aquelas situages em
que se cria um impedimento efetivo 4 realiza¢io de um ato pelo devedor. E uma
outra vertente seria os chamados mecanismos de protecio do crédito piblico, do
tributério em particular. Um exfremamente interessante é o chamado arrolamento
de bens. Se pudéssemos ter devidamente identificado, no momento da constifui-
c4o da empresa, quais s20 0s bens que perfencem a empresa e aos seus s4cios €
pudéssemos efetivamente acompanhar a evolugio desse patriménio, terfamos sem-
pre a possibilidade da constrigfo sobre esses bens ou eventualmente a possibilida-
de de desfazer a alienacfo ocorrida em momento-anterior. Obviamente gue sio
idéias que precisam ser devidamente depuradas, analisadas, buriladas e polidas
para que se possa produzir um resultado interessante.

Entfo, das anotacbes que tinha feito nessa condigio de debatedor, eu me
limitaria a esses tGpicos e sempre ressaltando aquilo que ja tinha dito no meio das
minhas palavras: pessoalmente, ¢ acredito que essa € a vis@io do conjunto dos
Procuradores da Fazenda Nacional e até da institui¢@o Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional, nos parece que as institui¢des precisam ser prestigiadas, valori-
zadas, mas nfo retoricamente, efetivamente. Precisamos dos recursos, do reco-
nhecimento politico e social adequado s instituigdes.

Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1° Regifo) - Eu cheguei a tomar um susto quando
o Dr. Aldemdrio pediu tanta licenca ao Dr. Almir Martins — pensei logo em prisio,
habeas corpus ou em mandado de seguranga. Mas néo foi o caso. Contudo, quan-
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do ele chegou a dizer que no fim do ano, no mais tardar no préximo ano, ele sai,
ai en tomei realmente um susto. Depois ele disse: as dificuldades sdo da porta
para fora, e ndo dentro da Procuradoria. Muito bem.

Ser juiz é dificil, a fungéo de juiz é dificilima. Eu recebo um pedido: “Meu
caro Tourinho, vocé€ me permite falar apenas um segundo sobre a penhora admi-
nistrativa por 6rgdo juridico das fazendas, que é a tese do nosso Dr. Fébio?”. E
recebo um outro aviso do nosso Presidente: “N&o vamos ter tempo para debate
com a platéia. Estd marcado para as 17h. Portanto, ap6s o Dr. Aldemadrio, encerre
e convide para o coffee break”.

Tenho de decidir, evidentemente tenho de decidir. Um segundo ¢ forga de
expressdo. E quando vi o Dr. Aldemdrio ja falar sobre isso e trazer a colagéo o
Prof. Leon, eu disse: pronto, um segundo? Nem multiplicado por vinte isso vai
dar tempo!

Dr. Leon, infelizmente, tenho de dizer... Pois néo, j4 aumentou um pouco,
mas V. Exa... (Palmas.) Decisdo ndo cumprida e assim & o Judicidrio muitas ve-
zes.

DR. LEON FREJDA SZKLAROWSKY - Dr. Aldemdrio, que é, talvez,
o0 tnico Procurador da Fazenda que combate a tese que vem em favor ndo da
Procuradoria, ndo da Justiga, mas da sociedade, porque desemperra o Judicidrio,
que ndo é, segundo as palavras do Ministro Carlos Mdrio Velloso, cobrador de
impostos.

E, mais, eu e o juiz federal e Professor Dr. Souza Prudente, com vasta expe-
riéncia na magistratura federal, na da 4rea da execucdo fiscal, j4 vimos discutindo
a ampliacdo dessa idéia, partindo para a execugfo administrativa plena, com o
aval do Ministro Humberto Gomes de Barros, de sorte que os embargos do exe-
cutado, se houver, decidir-se-30, em Juizo. Observe-se que os embargos serdo
sempre da competéncia do Judicidrio, afastando, de vez, a objecdo de
inconstitucionalidade, laborada por alguns juristas. E o Dr. Prudente vem de en-
contro a essa idéia, concebendo uma férmula revoluciondria, que, além da penho-
ra administrativa, alcanca também outros atos. E eu adiro, plenamente, a essa
proposicéo.

O argumento sempre usado de que as Procuradorias ficariam atoladas com
todo esse cabedal de processos, que ndo seriam enviados para a Justiga, ndo é
verdade, nio procede absolutamente. A Receita Federal, com maestria, cobra mi-
1hdes e milhGes de reais, administrativamente, através da notificacfo administra-
tiva, e o faz, com muita competéncia, sem qualquer problema ou desgaste.

Perguntaram-me como ficaria a pré-executividade em se fazendo a penhora
administrativa por 6rgdo juridico e ndo por ordem judicial. Duas simulas do Su-
premo assentam que a prépria Administragfo, através do 6rgdo superior ou do
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préprio 6rgo que praticou o ato, pode (eu prefiro dizer: deve) rescindir, anular o
ato. E evidente que a Procuradoria, quando recebesse aquela peticio de “pré-
executividade”, entre aspas, ¢ concordo com a assertiva do nosso estimado juiz,
que fez a indagacdo, poderia e deve desfazer aquele ato ilegal, por j4 ter sido pago
0 débito ou ser nulo, viciado o titulo, imprestavel. Néo estard a Procuradoria jul-
gando ou praticando qualquer ato judicial de cassacfo, senio exercendo uma ati-
vidade puramente administrativa de anular o préprio ato. E repito: deve fazé-lo.
Nio apenas pode. Se nfo o fizer, estard sem ddvida incorrendo no ato de
improbidade, entre outros.
Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZ FERNANDO TOURINHO NETO (Presi-
dente do Tribunal Regional 1* Regifio) — Obrigado, Dr. Leon. Agora vou fazer
valer a minha posico de Presidente e de Juiz.

Agradeco a presenga dos expositores, Dr. Fibio Biitencourt da Rosa, Dr.
Almir Martins Bastos e Dr. Marcos Maia; dos debatedores, Luis Paulo da Silva
Araijo Filho, nosso colega do Rio de Janeiro, e Dr. Aldemirio Aradjo Castro;
agradeco ao nosso Presidente, Flavio Dino, a oportunidade que me deu de uma
vez s6 enconirar vérios colegas e poder me manifestar, dizer que na verdade con-
tinvamos lutando por um Judicidrio forte, firme e altaneiro. E com o que vou
dizer os expositores na verdade estfio de acordo: esta polifica desastrosa do Go-
verno federal, que nem a seus préprios érgos permite ou possibilita que possam
agir com eficiéncia, ndo investe, nfo valoriza ¢ funcionério piiblico. Nio sabe-
mos o que o Governo federal quer, o que pretende, cada vez que vai falar sobre
funciondrio ptblico é para amesquinhd-lo, maltratd-lo. O que quer este Governo
nds ndo sabemos. (Palmas.)

Portanto, agradego ao Flavio Dino, nosso Presidente, a oportunidade que me
deu. Bst4 encerrada a sessfo, com o convite para o coffee break.

Muito obrigado.

DRA. MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO (Dire-
tora-Geral da ESAF) ~ Preciso de um minuto da aten¢do dos presentes. Em
nome da Escola de Administragio Fazenddria, venho lhes pedir desculpas por sé
encontrar impresso no programa de hoje, pela manhd, a presenca do Dr. Pedro
Parente. Em nenhum momento, desde o seu primeiro contado, o Dr. Pedro Paren-
te néio havia confirmado. Houve um problema realmente de impressio. E gostari-
amos, mais uma vez com nossas desculpas, que nfo pairasse nenhuma diivida de
que o Dr. Pedro Parente havia se negado.

Muito obrigada.
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Mesa Redonda

TEMA: SIGILO BANCARIO
E FISCAL NO BRASIL

MESTRE DE CERIMONIA - Para presidir a segunda Mesa Redonda,
convidamos o Dr. Leon Frejda Szklarowsky, Subprocurador-Geral da Fazenda
Nacional aposentado e co-autor do anteprojeto da Lei de Execugdo Fiscal.

Para o desenvolvimento do tema Sigilo Bancério e Fiscal no Brasil, convida-
mos 0 Ministro Nélson Jobim, do Supremo Tribunal Federal.

Temos ainda a honra de convidar o Dr. Everardo Maciel, Secretdrio da Re-
ceita Federal.

Para compor a mesa, chamamos o Dr. Almir Martins Bastos, Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, o Juiz Flavio Dino de Castro e Costa, Presidente da
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, e o Dr. Marcos Maia, Procurador-Geral
do INSS.

O Sr. Presidente da Mesa dar4 agora inicio aos trabalhos. Gostaria de lem-
brar aos Expositores que cada um dispde de 30 minutos.

QObrigada.

Presidente da Mesa: DR. LEON FREJDA SZKLAROWSKY - Minhas
caras amigas, meus caros amigos, antes de mais nada, quero cumprimentar a to-
dos, Procuradores, Juizes, Ministros e mestres, por estarem participando deste
simpésio de real grandeza, visto que todos nés, contribuintes, devedores, “paga-
dores e cobradores”, na verdade, temos um s6 objetivo, vale dizer, o melhor para
a sociedade. E por isto a comisso, de que fazem parte, o Dr. Aldemdrio, a Dra.
Valéria, houve por bem de convidar conferencistas da estatura de um Dr. Nélson
Jobim, Everardo Maciel, o nosso 'querido Procurador-Geral da Fazenda Nacional
e o Dr. Maia, entre outros, demonstra o quio importante, o quanto hd de se fazer
para atingirmos o que todos nés queremos. Vale dizer, presteza na cobranga e
seguranga na execugio.

O Ministro Nélson Jobim evidentemente prescinde de apresentacdo. Eum
jurista consagrado, foi Deputado e hoje orna o Supremo Tribunal Federal com sua

82



tranqiiilidade, com sua sabedoria, com sua inteligéncia; o Dr. Bverardo Maciel,
quem ndo o conhece? Ele chegou a dizer: eu conheco vocé. Ele até conhece 0s
outros! Imagine se u30 ¢ conhecemos!

MINISTRO NELSON JOBIM — Pelo CPE.

Presidente da Mesa: DR. LEON FREJDA SZKLAROWSKY - E pelo
CPF ainda! Mas cumpre-me dizer que Sna Exceléncia é um fidalgo e com sua
palavra sdbia encanta a todos que ¢ ouvem.

Eu ¢ 0 Dr. Jobim temos algo em comum, tenho que declinar publicamente.
Somos amigos de uma das pessoas mais bondosas, mais gratas, mais cultas que é
o Dr. Raul Bernardo. E isso me deixa muito feliz por estar lado a lado com V. Exa.

O Presidente ndo pode falar, nio deve dar palesira paralela nem tampouco os
debatedores, sendo estraga a conferéncia. Assisti a uma palestra em que o debatedor
gastou uma hora e meia, depois que o conferencista discursou. Isto € horrivel para
todos, para o conferencista e também para os participantes. Eis por que, de imedi-
ato, darei a palavra ao primeiro conferencista.

Mas nfio posso deixar de registrar publicamente, na presenca do Ministro
Jobim e do Secretdrio Everardo Maciel, algumas palavras, sobre a penhora admi-
nistrativa. E que eles nfo estavam presentes, no momento anterior. E fago-o, por-
que ouvi dos Juizes, como o Dr. Fabio Rosa, como ouvi do Ministro Carlos Mario
Velloso, que encampou minha tese ou do Ministro Delgado, e, também, do j juize
professor Prudente, que efetivamente € a tinica forma de tornar rédpida a cobranca
sem postergar direitos fundamentais do devedor. B evidente que ndo vou falar
sobre a penhora, € apenas para que Suas Exceléncias tomem conhecimento de que
€ possivel resolver-se o problema da presteza, o problema da seguranca, com um
pequeno toque, vale dizer, modificando a Lei de Execugio Fiscal que h4 20 anos
estd em vigor e ndo fol arranhada sequer, completando-a com a execucdo admi-
nistrativa.

You dar a palavra ao Dr. Everardo Maciel para que S. Exa., em 30 minutos,
facaa genileza de falar sobre o Sigilo Fiscal e Bancrio. Por que , na qualidade de
presidente, nio fiz a introdugio, sobre o sigilo fiscal e bancério? Por que eles, o
Dr. Maciel e o Dr. Jobim, é que deverfo fazé-1o e nos ensinar bastante.

Expositor: DR. EVERARDO MACIEL* (Secretario da Receita Fede-
ral) — Dr. Leon Szklarowsky, que preside esta sessio, Eminente Ministro e carfs-
simo amigo Nélson Jobim, Senhores Procuradores-Gerais da Fazenda, meu cole-
ga Almir Martins e o Dr. Marcos Maia, Dr. Flavio Dino, Presidente da AJUFE,
Senhoras e Senhores Juizes.

* Texto ndo revisado pelo autor.
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Quando o Leon comegava a introduzir essa conversa falava sobre tempo,
Jembrava-me — e néo vou perder a oportunidade de registrar — uma figura ilustre
que existia em Pernambuco, que se chamava Barreto Guimardes, que foi vice-
Governador do Estado, foi Prefeito de Olinda e ocupou muitos cargos piblicos,
foi Deputado Estadual por viérias legislaturas e era famoso pela sua prolixidade. E
numa certa ocasifo ele foi fazer uma exposi¢ao sobre Duque de Caxias. Depois
de uma hora e meia de exposicdo ele disse uma frase fulminante: “Entfo Caxias
era alferes”. (Risos.)

Vou tentar, contrariamente, ser 0 menos prolixo possivel e ir mais direto ao
ponto, para falar sobre a questdio do Sigilo Bancério e por todas as razdes do
mundo, inclusive porque tenho o necessario juizo. Vou tentar abordar essa ques-
td0 sob o lado nio-juridico, sob o lado extrajuridico.

A primeira questdo que eu poria, é uma questdo muito simples, por que a
administragiio fiscal precisa ter acesso a informacdes ditas protegidas por sigilo
bancério? Na esséncia eu preciso compreender o que quer dizer um processo de
fiscalizagdo. Fiscalizar quer dizer comparar, conferir se o que foi dito é a verdade,
se o que foi declarado de fato estd em consonancia com a realidade. E af eu pode-
ria, de uma maneira simples, simplista até, dizer que se apresentam trés caminhos.
O primeiro caminho consistiria em examinar a declaracdo 2 luz das informagdes
nela prépria contidas. Ora, isso cada vez mais se torna menos eficaz, porque 08
préprios programas — € hoje todas essas declaragbes posso dizer que 100% das
declaragdes de imposto de renda das pessoas juridicas, ou 90% das declarag0es
de imposto de renda das pessoas fisicas se fazem utilizando o meio magnético— o
préprio programa da declaracdo evita, previne a existéncia de qualquer erro ou
incompatibilidade. E preciso que haja verdadeiramente uma disposi¢ao para de-
clarar uma coisa que ¢ falsa, que o contribuinte sabe que é falso e que o programa
advertiu que era falsa e que disse que vai fiscalizar. Quer dizer, posso dizer que a
possibilidade de alguém que apresenta uma declaracdo em meio magnético, que a
esmagodora maioria dos contribuintes apresente algum erro que envolva um
patrimdnio sem origem, uma omissio de receita, é praticamente impossivel

" A segunda forma consiste em comparar €ssa declarac@o com outras declara-
¢bes, com declaragdes de terceiros. Af se compara a declaragao, no caso o impos-
to de renda, com a declaragdo de imposto retido na fonte, ou com declaragio de
outros contribuintes que de uma forma ou de outra tiveram algum tipo de relacio-
namento econdmico ou financeiro com aquele contribuinte que est sendo objeto
de fiscalizagio.

Nesse caso digo que ndo posso dizer que seja tho ineficaz quanto no primei-
ro. Ha a possibilidade efetiva de identificacio de situacOes onde se possa caracte-
rizar um desvio entre o que foi declarado, na declaracdo do que estd sendo fisca-
lizado, com outras declaragdes. E, portanto, sujeitar, no caso, o contribuinte a
uma infragdo fiscal.
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Mas o que € verdadeiramente importante comparar num processo de fiscali-
zagho € o que estd declarado, com o que nés chamamos elementos indicidrios de
renda. B quais sio esses elementos indicidrios de renda? Sio elementos indicidtios
de renda a propriedade de iméveis, a propriedade de veiculos, a movimentacio de
cartdo de créditos e a movimentag2o financeira. Quando falo movimentacgo fi-
nanceira ou movimentaggo de cartdo de créditos, queria deixar bem claro que ndo
ha interesse do fisco em saber em que o cidaddo gastou. Nio hé interesse do fisco,
portanto, de procurar uma conta corrente de um dado coniribuinte e examinar
quais foram seus respectivos gastos. Interessa ao fisco saber qual foi sua movi-
mentagio financeira. E nfo significa dizer também que a movimentacio financei-
ra seja um elemento definitivo para se afirmar que alguém sonegou ou nio sone-
gou. Repito, € um elemento indiciario, é um elemento que propicia um processo
investigativo, que pode dar inicio a um processo investigativo. Mas ele préprio
ndo € prova, € o elemento, portanto, que d4 curso a isso.

Entdo, lanco essa questio de plano para dizer o seguinte: que & indispensavel
num processo de investigacdo fiscal que se tenha acesso as informacdes ditas
protegidas por sigilo bancério. E no caso af enquadrei tanto os casos de movimen-
tacdo financeira como os casos de movimentacio do cartdo de crédito.

Lembrava-me o Presidente do Tribunal da 1* Regifio, Jniz Tourinho Neto,
meu carissimo amigo, para chamar a atencio de um ponto: recentemente criamos
um programa de recuperacdo fiscal. Esse programa de recuperagio pretende tor-
nar possivel o pagamento de um determinado passivo ributario de contribuinies,
oferecer liquidez a esse crédito tributdrio. E a safda que se encontrou foi dizer-se
o seguinte: um elemento indicidrio da capacidade de pagamento de um contribu-
inte € 0 seu faturamento, € a sua receita bruta. Se eu estabelecer qualquer regra que
esteja acima de um determinado patamar de receita bruta ou de faturamento, qual-
quer que seja a regra eu posso dizer o seguinte: ele simplesmenie néo vai pagar.
Entfo criamos um programa de recuperacdo fiscal e nesse programa estabelece-
mos que a base de cdlculo do pagamento do passivo tributrio ~ sem entrar em
muitos detalhes sobre o programa - seria a sua receita bruta. Ora, § um programa
obviamente opcional, o contribuinte entra se quiser naquele programa, mas ele
fica sabendo que tem que prestar informagGes sobre a sua receita bruta, portanto,
sobre sua movimentaco financeira, sob pena de niio termos nenhum elemento
para averiguar se de fato aquele contribuinte estd pagando ou nfio o seu passivo
tributdrio. O montante do passivo tributério vai definir o tempo em que ele vai
pagar, mas néo quanto ele vai pagar por més com determinado percentual da
receita bruta.

Ora, como € que vou saber efetivamente se ele estd pagando o passivo tribu-
tario, se estd liquidando o seu passivo tributdrio, se ele est4, portanto, fazendo o
pagamento adequado, se eu ndo tiver essa informagfo relativa a sua receita bruta,
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dada com a periodicidade necessdria para que se possa fazer um acompanhamen-
to permanente sobre o programa? Claro que é de natureza opcional, ninguém €
obrigado a ingressar no Refis, ingressa se quiser, mas fica sabendo que se ingres-
sar a regra do jogo serd essa.

Vou citar um outro exemplo, também dentro da mesma linha (inaudivel —
gravacio com problemas). Néo € nada desarrazoado, mas ... (inaudivel ~ grava-
¢do com problemas) ...Eu n&o tenho dificuldades de, a partir do conhecimento da
movimenta¢do financeira retratada pelo imposto que foi recolhido pelo contribu-
inte, recuperar ¢ dizer qual foi a sua movimentagao. E de fato fizemos isso recen-
temente.

E comegamos fazendo um levantamento de natureza bem genérica. Nés to-
mamos todo o conjunto de base de célculo da CPMF e separamos em trés catego-
rias: 0s pagamentos, os empréstimos e as aplicagdes financeiras. Sabiamos, de
plano, que empréstimos e aplicagdes financeiras em algum momento ou foram ou
serdo pagamentos. ‘

Entdo, no universo dos pagamentos, de uma base de cdlculo de 4 trilhdes e
100 bilhdes, eu tomei o universo de pagamentos, que d4 alguma coisa como 2
trilh&es e 400 bilhdes. Desse universo eu excluf conhecendo desde logo a base de
cdlculo declarada do imposto de renda das pessoas juridicas, a base de célculo
declarada do imposto de renda das pessoas fisicas, os pagamentos dos tributos, as
transferéncias intrafamiliares ¢ acrescentei os chamados depésitos interfinanceiros,
que nio sujeitam a tributagdo pela CPMF, e pude constatar que desse universo
825 bilhdes, portanto aproximadamente um ter¢o dos pagamentos, s6 foram tri-
butados pela CPMF. O que ndo significa dizer, € 6bvio, que esse terco dos paga-
mentos foi objeto de sonegagdo de impostos. Eu tdo-somente disse que ele foi
apenas tributados pela CPMF. Pode resultar de rentincia fiscal, pode resultar de
elisdo fiscal e pode resultar também de sonegagio fiscal. Eu néo tenho elementos
de como, nesse universo, distinguir uma coisa da outra.

Mas depois eu fui além, fui além e fizemos um cruzamento e tudo que foide
informacdes financeiras de CPMF, tendo por elemento de ligacio o CPF, no caso
das pessoas fisicas, ou 0 nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas, no caso das pessoas juridicas. E af cruzamos agora os pagamentos de
CPMF com o imposto de renda. E af aparece uma coisa extremamente curiosa.
No caso das pessoas fisicas, fizemos o seguinte: vamos separar as pessoas fisicas
em trés categorias: os declarantes de imposto de renda, os que convencionalmente
declaram imposto de renda; num segundo grupo os que se declaram isentos —
fizemos desde 1998 uma declaragio chamada declaracio de isentos, uma declara-
¢io ultra-simples... (inaudivel — gravagdo com problemas) ... porque como n&ao
posso fazer prova diabdlica, ndao posso saber quem estd vivo, ou quem por algu-
ma razdo deixou de ser residente no pafs e portanto estd fora do cadastro do CPE.
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Dessa informacfo eu nio disponho. Entdo nds criamos esse insirumento ultra-
agil, quer dizer, uma declarago que leva no maximo wm minuto, irinta segundos
... (inaudivel — gravacfo com problemas) ... foram 55 milhGes de declaracoes.

E o terceiro, que € dos omissos, os que sequer fizeram a declaracio de isen-
tos. B af encontramos fatos realments espetaculares. Vamos observar que 38,5
milhdes de pessoas, ou de CPFs, movimeniaram contas neste pais que foram tri-
butadas pela CPMF e desse universo pudernos observar que 9,9 milhdes de pes-
soas 530 declarantes, 17 milhes de pessoas so isentas e 11,7 milhes de pessoas
s30 omissas, portanio, sequer apresentaram a declaracio de isengéo.

Pude observar também uma série de dados extremamente ricos. Em todos os
levantamentos que fizemos - que esses levantamentos sdo com dados agregados,
eles nfo especificam uma pessoa, sio todos dados agregados, sdo todos dados
estatisticos — observamos que narelacio movimentagio financeira sobre a receita
declarada, em todos os casos de pessoa {isica ou juridica, ela € decrescente, ou
seja, ela é muito mais alta para as pessoas fisicas ou juridicas de baixa renda, o
que a primeira vista parece uma coisa estranha. Quer dizer, ent3o se identifica gue
essas pessoas movimentam mais do que as ontras? E uma coisa desproporcional,
As pessoas que t8m rendimento declarado até 10 mil reais movimentam o dobro
da média de todas as pessoas. E isso se aplica para todas as empresas e todas as
pessoas fisicas.

Bom, a explicacdo € mais simples, € que isso é evidente que se trata de um
caso de sonegacgio. Ou seja, o denominador nessa equagio foi reduzido, entéo por
850 que apresentou um coeficiente mais elevado.

Pude constatar, por exemplo, que dentre os declarantes isentos, que 62 pes-
soas, ndo sei 0 nome delas, mas sei gue elas existerm, estfo a minha disposicio, 62
pessoas isentas —isenta € uma pessoa que term uma renda anual méxima ignal a 10
mil e 8§00 reais — tiveram movimentacio superior a 10 milhdes de reais.

Encontramos dados que provarm que dessas 11 milhes e 700 mil pessoas
omissas, fomos encontrar um universo fantasticamente grande, & milhdes e 900
mil, que tiveram movimentacdo até 10 mil reais. Ou seja, estariam no universo de
isento. E essa € a imensa maioria. Mas vamos encontrar também 139 casos de
omissdo que tiveram movimentacdo superior a 10 milhSes de reais, e algumas
delas superior a 100 milh&es de reais no ano.

Vou apresentar sitnagles desse tipo, vou mostrar que superior a 1 milhio de
reais nés temos quase 8 mil pessoas nessa sitnaco.

Se eu passar para o lado das pessoas juridicas, vou me defrontar com situa-
¢do andloga, vou enconirar agui quase meio mith@o de empresas que tiveram mo-
vimentag2o financeira e esifio omissas ou canceladas em relacio ao imposto de
renda, Quando en falo omissa oun cancelada, af alguém diria: significa dizer que
sonegaram? Eu digo: ndo necessariamente, porque ela pode ter uma omissdo per-
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mitida. Por exemplo, no caso de uma filial de uma empresa. Quer dizer, a decla-
ragio dela estd na declaragfo da empresa; entretanto, na movimentagdo apresenta
sua movimentacdo como se fosse distinta. Estou sempre apresentando aqui ele-
mentos indicidrios para um processo investigativo. Vou encontrar, por exemplo,
que nas pessoas juridicas declarantes do Simples, que séo as micro e pequenas
empresas, € nesse universo as que tém receita bruta até 120 mil reais sdo classifi-
cadas como microempresas — 120 mil reais de movimentago anual -, vou encon-
trar que 45 delas tiveram movimentagao superior a 100 milhSes de reais € entre-
tanto estdo classificadas como microempresas.

E assim vou encontrando pessoas isentas, pessoas juridicas isentas, também
46 pessoas juridicas com movimentag@o superior a 100 milhGes de reais. E vou
encontrar 126 mil empresas que se declaram como inativas e que tiveram movi-
mentagdo financeira, movimentaram 34 bilhdes de reais, das quais 24 delas com
movimentagfo de 21,5 bilhdes de reais tiveram movimentacio individual igual
ou superior a 100 milhdes de reais.

Todos esses elementos sio elementos apenas que compdem um quadro para
mostrar, apenas para trazer para a tese, do quanto € indispensdvel 2 administragdo
fiscal o conhecimento dessas informagdes ¢ a apuragfo desses fatos.

Quando alguém indagar por que razéo nds ndo pudemos tratar disso, é por-
que na lei da CPMF, na Lei 9.311, de 24 de outubro de 1996, no seu art. 11, § 3°
diz:

“A Secretaria da Receita Federal resguardard,
na forma da legislacdo aplicdvel & matéria, o
sigilo das informagdes prestadas, no caso da
CPMF, vedada a sua utilizagdo para a constitui-
cdo de crédito tributdrio relativo a outras con-
tribuicbes ou impostos”.

Entdo eu deparo com um fato rigorosamente inacreditdvel. Eu tenho todos
esses dados, estdo nos meus bancos de dados, eu os conhego, mas ndo posso fazer
uso deles e, portanto, ndo os conhego, o que é uma situagdo literalmente retrata
um quadro dessa natureza.

Quando alguém diz: mas essa norma restritiva da lei da CPMF néo € um
absurdo? Quem 2 época apresentou essa solugdo fui eu. E alguém pergunta: mas
ndio parece uma contradi¢io? Representou a época um extraordindrio avango em
relacdo A situagfo anterior, que discutida no Congresso Nacional — e af me refiro
especialmente em relagdo ao IPMF —, onde se dizia: que a Secretaria da Receita
Federal tem a responsabilidade de fiscalizar o IPMF, e agora se estendendo para
CPMF, porém, ndo pode olhar os dados. Eu sempre, quando procuro fazer essas
construgdes, vejo como é que ela ficaria se eu traduzisse em outro idioma e veri-
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fico que ela € ininteligivel, porque realmente envolve uma coniradicio em ter-
mos. Mas isso significou a época um extraordindrio progresso, porque a situagio
anterior era realmente lamentével. Ao menos agora e tenho condigdes de retratar
essa situacfo singular e paradoxal que nds administramos,

Entfo vamos levantar uma outra questio ainda nesse aspecto, que é quanio a
natureza relativa do sigilo bancdrio. Vejamos primeiramente o seguinte: nio se
pode dizer que exista, que se possa tomar como nm dogma, uma verdade absoluta
qualquer informagéo dita protegida por sigilo bancario. Porque essa informacfo
de uma conta corrente € acessivel a um funciondrio do banco, € acessivel ao ge-
rente do banco, € acessivel ao presidente do banco, & acessivel ao funcionério do
6rglo responsével pela supervisio bancaria, pelo Banco Central. E acessivel a
todos eles. Entéo ndo se pode falar, nem teria nenhuma sentido falar-se em sigilo
absoluto. Ora, e por que ndo pode ser acessivel a um funcionrio fiscal? O que de
fato quer se proteger af nio é o sigilo, o que de fato se quer & estabelecer uma
barreira a um processo que pode resultar na identificagio de uma sonegacio de
impostos. Nao estou defendendo, em momento algam defendo isso, nfo estou
defendendo quebra de sigilo fiscal. Ndo € isso que se fala. Estamos dizendo aces-
so do fisco a informagBes protegidas por sigilo bancario, que uma vez sendo
objeto desse acesso devem ser resguardados e protegidos pelo sigilo fiscal. Enifio
estamos falando de informacbes sigilosas naquele momento, nos termos que fala-
mos, que deverfo continuar sigilosas. Agora, ndo se pode estabelecer uma barrei-
ra em relagio a isso, urna barreira entre o fisco e a informagio dita protegida por
sigilo fiscal.

Vejamos um outro ponto também a mencionar ai. Ao fisco nio & relevanie
conhecer-se em que o cidaddo contribuinte, o titular da conta bancéria, em que foi
que ele gastou o dinheiro, em que foi que ele fez sua movimentacio. Isso ndo é
relevante. O que € relevanie para o fisco, e essa € a tinica informacio relevante, &
o montante da movimentacao financeira, é o total da movimentacio, repito, como
elemento indicidrio de renda, que pode, portanto, nessa circunstincia, levar 2 um
processo investigativo que pode resultar em uma situacio caracterizdvel como
sonegacdo de impostos.

Se fossemos imaginar algo aqui s6 para argumentar, eu poderia dizer quea
propria declaragdo de imposto de renda ja poderia resultar na solugiio dessa ques-
téao. Todos nés quando apresentamos uma declaragio de imposto de renda dize-
mos qual € o saldo de nossa conta bancéria no dia 31 de dezembro do exercicio
que estd se apurando. Todos escrevem isso. O exemplo que vou utilizar é absolu-
tamente sem sentido, ninguém teria falta de lucidez ou insensatez de fazer isso,
mas apenas s6 para argumentar. O fisco poderia dizer: vocé néo vai me dizer qual
€ asua posi¢do patrimonial no dia 31 de dezembro. Quero sua posi¢io patrimonial
dia ap6s dia durante 0 ano, ou seja, o saldo em conta corrente dia apés dia. Por um
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processo muito simples, por um tratamento muito simples do ponto de vista de
informética acabei de ter informagdes ditas relativas a movimentagso financeira
sem nenhum trabalho. E claro que fazer-se isso seria uma insensatez, como disse,
porque isso resultaria numa dificuldade enorme, absurda para o contribuinte. Por
isso que nunca se cogitou e nem se cogitard de uma coisa dessa natureza. Mas para
mostrar que ela jé existe hoje, s6 que ela est4 limitada efetivamente ac dltimo.

E qual a questdo que se pde como a questdo central de discussao? E que se
opbe as informagses relacionadas com o acesso do fisco as informagdes protegi-
das por sigilo bancdrio, a uma norma que esta na Lei 4.595 de 64, em seu art. 38,
§ 5°, que diz que:

“Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da
Fazenda e dos estados somente poderdo proce-
der a exame de documentos, livros e registro de
contas de depésitos quando houver processo ins-
taurado e os mesmos forem considerados indis-
pensdveis pela autoridade competente. 7

Até 1992, por trés décadas portanto, nunca ninguém teve nenhuma ddvida
de que o processo instaurado a que se refere é exatamente o processo administra-
tivo. E assim ocorreu desde 1964 até 1992, 1993. Nenhum funciondrio fiscal
tinha dificuldade de obter essa informagdo junto 2 rede bancéria em qualquer
processo instaurado.

A partir de 1993, por questdes que nAo vou explorar neste momento por
razdes de natureza estritamente politica, no caso para trato daquela questdo de
IPME e cartio de crédito — estou lembrando fatos para alguns que se lembram —
estabeleceu-se uma enorme discussdo sobre isso e esse assunto terminou sendo
levado ao Superior Tribunal de Justica, que entendeu que a autoridade aqui € a
autoridade judicial e que 0 processo instaurado aqui é o processo judicial. Vamos
imaginar se de fato, mostrando ser indispensével 2o fisco ter essa informagao,
para efeito de fazer uma fiscalizagio verdadeiramente eficaz, verdadeiramente
eficiente, entio vamos imaginar se todas as vezes fossemos ao fisco requerer 4
autoridade judicial autoriza¢o para proceder aquele exame. Significa dizer que
na Receita Federal, por ano, temos €m média 20 mil processos indiciados. Iria-
mos requerer 20 mil autorizagdes judiciais para iniciar um processo de fiscaliza-
¢do. ‘

Pude perceber o quanto agradou aqui quando o Dr. Leon fez mengdo a pos-
sibilidade da penhora administrativa. Vi no semblante de vérios juizes a alegria
deles, que quero, dizer subscrevo integralmente a tese. Até estou aproveitando a
oportunidade sem explorar e dizer que também estou de acordo. Agora, imagi-
nem o contrério, o que os senhores e senhoras juizas iriam ter se disséssemos que
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todos esses processos agora t€m que ser submetidos 2 autorizago judicial para
iniciar um processo de fiscalizag@o. No fundo seria isso, porque sem ele é absolu-
tamente ineficiente, a nfo ser no caso daquilo que o funciondrio fiscal chama de
fratura exposta. Fora uma situacdo de fratura exposta, uma fiscalizacio profunda
£ impossivel de fazer com eficiéncia se nfio tem esses elementos indicidrios de
renda, como o0s que aqui estou mencionando,

Lembrei, a prop6sito, um voto do Eminente Ministro Francisco Rezek, no
Mandado de Seguranca n° 21.729-4/DF. Seu voto diz algo que acho lapidar e me
permita aqui tomar a liberdade de cita-lo:

“Ainda sob o enfoque merajuridico, haveria de
perguniar-se por que ndo quis o constituinte,
seguido pelo legislador complementar, e vés ilus-
tre neste Plendrio a quem rendo homenagem,
estimam gue quiseram ambos dar ao cadastro
bancdrio prote¢do igual ao das comunicacbes
telefonicas s6 devassdveis mediante endosso ju-
dicidrio & autoridade executiva investigante.

Quer parecer-me, desde logo, que a comunica-
¢do telefonica cobre, na mais das vezes, aquela
estrita privacidade pessoal, de cuja importincia
Jjé falara o inciso X do art. 5° da Constituicio,
do rol das garantias, distinguindo-se, nesse pon-
to, da relagdo contdbil entre uma casa bancdria
e seus clientes.

Numa reflexdo exiralegal, observo que a vida fi-
nanceira das empresas ¢ das pessoas naturais
ndo teriam mesmo por que enclausurar-se ao
conhecimento da autoridade legitima, néo & Jus-
tica tdo-56, mas também ao parlamento, ao Mi-
nistério Publico, a administracdo executiva, jd
que esta ultima reclama pela voz da autoridade
fiscal o inteiro conhecimento do patriménio dos
rendimentos, dos créditos e débiios, até mesmo
do mais discreto dos contribuintes assalariados.
Néo sei a que espécie de interesse serviria a mis-
tica do sigilo bancdrio. A menos que se presu-
mam falsos os dados em registro numa dessas
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duas érbitas ou em ambas e por isso ndo coinci-
dentes o cadastro fiscal e o cadastro bancdrio
das pessoas e empresas”.

Ao dizer isso, queria exatamente dizer que subscrevo integralmente 0 que
foi aqui expendido pelo Ministro Francisco Rezek nesse voto e para mencionar
que é exatamente a mesma tese que defendemos. Sdo indispensdveis. E néo en-
xergo nenhuma razdo juridica ou nao juridica que possa estabelecer uma barreira,
um Gbice ao acesso do fisco s informagdes protegidas por sigilo bancdrio.

Dado que eu quis centrar toda a minha exposigio a aspectos ndo-juridicos,
exatamente porque nao seria temerdrio a ponto de fazer aprofundar esse assunto
do ponto de vista jurfdico na presenca de tdo eminentes juristas aqui presentes, €
fazer uma exploragdo meramente do ponto de vista fiscal e extra-juridico.

Era isso que eu queria dizer. Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: DR. LEON FREJDA SZKLAROWSKY - O Se-
cretario Everardo Maciel foi brilhante na sua exposi¢do e gastou um minuto a
menos do que o tempo predeterminado. Significa que falou bastante em pouco
tempo. Isso é importante e € muito bom. Aliss, os bons perfumes estdo contidos
em pequenissimos frascos! :

Quero dar a palavra, sem maiores delongas, ao querido Ministro Nélson
Jobim.

MINISTRO NELSON JOBIM* (Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral) — Meu caro presidente dos trabalhos, Dr. Leon Szklarowsky, Dr. Everardo
Maciel, meu caro amigo, meu caro Dr. Flavio Dino, Presidente da Associac@o dos
Juizes Federais, Dr. Almir Martins Bastos, Procurador-Geral da Fazenda Nacio-
nal, e Dr. Marcos Maia, Procurador-Geral do INSS. Senhoras e Senhores Juizes,
Promotores e Procuradores da Fazenda Nacional.

Cabe-me fazer uma exposigio sobre essa questdo do sigilo bancério. Eu
precisaria colocar primeiro um pano de fundo nisso, um pano de fundo para se
compreender o litigio que se estabelece, 0 conflito que se estabelece entre quem
cobra e quem deve. E é importante ter presente que na evolugdo dos processos
politicos mundiais e fundamentalmente no nascimento do parlamento estava exa-
tamente uma disputa entre quem gastava € quem pagava. Toda a base que den
origemn A magna carta inglesa foi exatamente a definicdo de uma disputa de Jodo-
sem-terra que gastava com sua corte € 0s barbes que pagavam. Este acordo politi-
co entre os bardes e Jodo-sem-terra deu origem ao parlamento. E o parlamento
passou a ser composto exclusivamente por contribuintes ou por representantes de
contribuintes.

*“Texto n&o revisado pelo autor
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Hssa € a razdo pela qual a Constituic8o Imperial de 1874 estabelecia que a
cidadania afiva, ou seja, o direito de votar no processo politico imperial dependia
de o cidadgo ter uma renda minima de 200 mil réis. Por qué? Porque a concepgio
que até o século IX tinhamos, inclusive durante todo o perfodo do império é que
quem ia para o parlamento era um representante de quem sustentava ¢ estado.

Foi exatamente no final do século XIX que comegou a mudar. Ou seja, a
populagiio comecon a ter acesso & polis, através, fundamentalmente do voto uni-
versal. E com a inirodugfio do voto universal, os parlamentos passaram a ser re-
presentantes também n#o s6 daqueles que pagavam, mas sim daqueles que tam-
bém gozariam beneficios 4 custa do estado. Foi exatamente essa politica que deu
origem ao welfare state dos primeiros momentos do século XX e foi quando
houve um aumento imenso das funcdes do estado. Aos velhos direitos civis e
politicos do século VII, VIII, IX. Comegaram a se agregar a eles 0s chamados
direitos econdmicos e sociais, com uma distingio fundamental: que os direitos
econdmicos e sociais eram direitos cuja satisfacio no onerava o orgamento pi-
blico, porque eram direitos negativos, direitos da liberdade: direito de ir e VI,
direito de votar, direito de falar, de se expressar. Eram direitos sem custos.

J4 os direitos econdmicos e sociais origindrios fundamentalmente do final
do século XIX e basicamente da primeira metade do século XX, eram exatamente
direitos que se constitufam em direitos a uma prestagfo: direito 4 habitacao, direi-
to a saiide e direito 2 educacgo.

E a partir desse momento se estabeleceu um conflito, em que entrava um
terceiro personagem, que inicialmente nfo fez parte deste contexto politico primi-
tivo, que era o personagem daqueles que tinham titularidade de direitos sociais e
econbmicos. Ou seja, de direitos que dependiam de recursos.

Os juristas equivocadamente comegaram a tratar esses direitos econdmicos e
sociais da mesma forma como encaravam os direitos civis e politicos do século
XIX e do século XVIIL, porque os tratavam como direitos absoluios, quando na
verdade eram direitos relativos & capacidade de uma sociedade pagar ou da dispo-
siglo dessa sociedade de atendé-los.

Este contexto estabelece, portanto, um problema. De um lado o estado arre-
cadador, que tem que atender cada vez mais demandas de natureza social e econd-
mica. Por qué? Porque a maioria do parlamento passou a ser representado nio.
mais por contribuintes, mas fundamentalmenie por expectantes, direitos a expec-
tativa de satisfagdo de direitos. E af se estabelece, entio, uma Iégica de teniativa
de conflito, de um lado entre aqueles que podem financiar as fungdes do estado, e
o estado que tem que pagar aqueles que ndo contribuem para 0 mesmo estado.
Toda esta 16gica explica a disputa que se deu fundamentalmente no welfare state,
e adisputa que se deu agora no final deste século, quando comegou a se discutir a
diminui¢do do tamanho do estado, tendo em vista a inviabilidade do préprio esta-
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do, substituindo a sociedade, atender a todo esse conjunto. E af estd a 16gica deste
final de século, principalmente a partir dos anos 80.

A questdo do sigilo bancério esta inserida neste ponto, exatamente neste
ponto politico. E o tratamento que tem sido dado no Brasil nestes tltimos 15
anos, principalmente a partir da Constitui¢io de 1988, é o mais desastroso possi-
vel. O mais desastroso ndo s6 do ponto de vistado J udicidrio e o mais, digamos,
inconsistente no sentido desse tratamento. Por qué? Porque entrando em vigor a
Constitui¢io de 88, logo logo os juristas, 2 grande massa dos juristas que passa-
ram a escrever sobre o tema a partir de 1988 ancoraram o sigilo bancério, que até
entdo ndo tinha nenhuma mengdo constitucional, e que estava reduzida ao art. 38
daLei de Mercado de Capitais, do sistema financeiro. Passaram a ancorar 0 sigilo
bancirio. E a leitura feita pelo Everardo do texto do voto de Rezek de 1995...

(troca de fita )

__tern nitidez de conceitos quanto ao problema politico e juridico ali posto,
porque naquele momento, foi exatamente a partir de 1988 que os juristas comega-
ram a ancorar no inciso XII, do art. 5° da Constituigao, que 14 est4 escrito:

“F invioldvel o sigilo da correspondéncia, das
comunicagdes telegrdficas, de dados e das co-
municagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso,
por ordem judicial nas hipdteses e na forma que
a lei estabelecer, para fins de investigagdo cri-
minal ou instrucdo processual penal”.

E aqui surgiu um problema que 0 Superior Tribunal de Justica ndo soube
resolver até hoje. O Superior Tribunal de T ustica, exatamente como expds o
Everardo, em 1994, desconsiderou o art. 38 da legislagdo correspondente, ou seja,
da Lei do Sistema Financeiro Nacional, que exatamente viabilizava a quebra do
sigilo bancério desde que antecedido de um processo administrativo fiscal, maté-
ria absolutamente trangiiila até 1994. Quando entdo, em face dessa circunstincia,
pela leitura que se fez do inciso XII, do art. 5° da Constituigdo, resolveu-se dizer
que para o sigilo bancério havia também reserva de jurisdigdo. Significa que s6
pode haver quebra de sigilo bancério e decorrente de um processo judicial ou de
uma autorizagfo judicial.

Ora, a leitura é rigorosamente equivocada. Esta leitura, que ainda é a leitura
que se passa no Superior Tribunal de Justica, & rigorosamente equivocada. E por
que é equivocada? Porque o inciso XII, do art. 5° da Constitui¢do ndo tem nada a
ver com isso, rigorosamente nada a ver com isso. Lg-se:
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“E invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacbes telegrdficos, de dados e das co-
municagdes ielefonicas, salvo, no dltimo caso, a
interceptacdo autorizada nas hipéieses e na for-
ma que a lei preesiabelecer”.

Quando o Supremo Tribunal comegou a enfrentar os recursos das decisdes
dos tribunais estaduais, dos tribunais regionais e fundamentalmente do STJ, en-
frentou o problema e tentou resolver o problema pela linha lida por Everardo, no
vato de 1995, em que foi relator o Ministro Gallotti. Comecou a se discutir no
Supremo Tribunal o problema de que o sigilo bancério nfo era absoluio, era rela-
tivo. E por ser relativo poderia ser quebrado. Ou seja, tentou-se ler o inciso XII
enfrentando um problema que est4 posto literalmente pelo inciso XTI Correspon-
déncia, comunicagdes por correspondéngia, telegrificas, de dados, nio autoriza o
inciso XII a quebra e a interceptagio, porque s6 autoriza a interceptacio das co-
municac¢des telefénicas, porque diz: salvo, no dltimo caso, qual seja, das comuni-
cag0es telefonicas.

E o dispositivo do art. 12 estd rigorosamente correto. Se tivesse buscado e
dificilmente por uma série histérica que um dia terd que ser examinada muito
nitidamente, se tivesse alguém naquele momento em que se discutia o tema bus-
cando a discussfo legislativa & época da Assembléia Nacional Constituinte, lemn-
braria-se perfeitamente 14 e se disse 14 muito claramente o que se estava protegen-
do. Estava-se protegendo a comunicag@o, o ato comunicacional € que se protegia
© 1130 o resultado do ato comunicacional. O que era absolutamenie proibido e &
absolutamente proibido pelo inciso XII, nem mesmo por autorizagio judicial, é a
quebra da comunicagdo por correspondéncia, € a quebra da comunicagio telegra-
fica, € a quebra da comunicago de dados, mas nfo ests se protegendo o dado, ou
seja, oresultado da comunicagio. O que se veda € que alguém intercepte a corres-
pondéncia, € que alguém intercepte a comunicacao telegrafica, € que alguém in-
tercepte a comunicacido de dados. Mas o texto constitucional autorizou a
interceptagfo de uma delas s6, que é a interceptacio telefénica. Esta foi autoriza-
da. Por que nfo autorizou as outras? Por uma razfo muito simples e muito clara 3
época em que discutiamos o texto em 1988. E porque das quatro comunicactes a
telefnica € a nica que nfo deixa vestigios, em que o resultado da comunicagio
desaparece instantaneamente, porque néo fica registro. Da comunicagio por cor-
respondéncia fica a correspondéncia, da comunicagio por telégrafo fica o telegra-
ma, da comunicacdo de dados ficam os dados, da comunicagdo telefénica nio
fica nada, s6 fica o registro de que Nélson ligou para Everardo e conversou com
ele durante trés minutos, mas do contetido da comunicacio telefdnica nio fica
registro. E por isso, exclusivamente por isso que o texto constitucional autoriza
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Gnica e exclusivamente a interceptagdo da comunicagao telefonica autorizada pelo
juiz. Unica e exclusivamente isso. O resto ndo hi o que mais interceptar-se porque
h4 o registro, remanesce o seu resultado, que é a correspondéncia, o telegrama e 0
dado.

Mas em 1988, logo apds a vigéncia da Constituigio, a leitura feita pelos
juristas, € vejam bem, fundamentalmente de origem tributdria, foi exatamente
ancorar o chamado sigilo bancdrio neste sigilo de dados, e o texto mudou comple-
tamente pela leitura desta corrente. Nao era mais a comunicagio que se protegia,
0 que se protegiaeraa correspondéncia, o telegrama e 0s dados. E isto hoje ainda
permanece, esta orientaco ainda permanece no Superior Tribunal de Justica, ten-
do em vista as decisdes iniciadas em 1994 e decisdes que se tomaram até hoje no
ano 2000, ainda mantendo.

E agora vejam que coisa curiosa. A autorizagio da quebra do sigilo bancdrio
na concepgdo do Superior Tribunal de J ustica é uma quebra de sigilo bancério que
se autoriza pelo juiz. Ora, se estd ancorado no art. 12, nfio podia haver autorizagéo
judicial porque nem ela poderia romper o sigilo dos dados, ja que a autorizagao
que a Constituigdo permite & exclusivamente para comunicag@o telefonica. O que
mostra um equivoco em relagdo a base, ou seja, a premissa maior do raciocinio e
a sua conclusdo, porque a conclusio nega a base do raciocinio.

No Supremo Tribunal as coisas comegaram, no que diz respeito a nossa ju-
risprudéncia, exatamente com a tentativa em cima também do art. 12, nos primei-
ros momentos da discussio da tematica no Tribunal, que foi exatamente no ano de
1994 ¢ 1995, o Tribunal também nfo tinha nitido, como ficou claro na leitura do
voto de Rezek, ndo tinha nitido do que se tratava. Até que na evolugdo do proces-
s0, até que comegou-se a discutir o problema relativo ao Ministério Piblico, se 0
Ministério Pablico podia ou ndo fazer quebra direta de sigilo bancdrio, dirigir-se
quer 4 Receita para pedir informacdes de natureza fiscal sigilosa, quer aos bancos.
E foi o caso do Banco do Brasil em relagdo a despesa dos financiamentos ao setor
de agiicar e dlcool. L4 o Tribunal nega a seguranga ao Banco do Brasil e autoriza
que o Ministério Pdblico tenha essas informacdes dos financiamentos que o Ban-
co havia feito aquele setor de agiicar e de 4lcool por uma razio: porque a verba
utilizada pelo Banco do Brasil era verba puiblica, tendo em vista que aqueles fi-
nanciamentos eram subsidiados. No era a atividade do Banco do Brasil naquele
momento uma atividade de banco privado, ele estava operando como repassador
de dinheiro publico. E ai se admitiu entdo, tendo em vista o procedimento instau-
rado no Ministério Piblico, que se pudesse romper O sigilo bancério daquelas
operagdes especificas. O Supremo Tribunal, no que diz respeito a essa tematica,
acabou encerrando o assunto para admitir que na verdade a questdo do sigilo
bancario nio tem nada a ver com o inciso XII do art. 5°. Poderia, isto sim, eventu-
almente ter com o inciso X da Constitui¢io, quando abandonada a possibilidade
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de se estabelecer ou se ancorar no inciso 311, comecou a se discutir entio se o
sigilo bancério era uma decorréncia do inciso X, onde se 18:

“Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada e
a honra e imagem das pessoas, assegurado o
direito de indenizacdo pelo dano material ou
moral”,

Pergunta-se: tem algo a ver a atividade bancéria de pessoas juridicas & mes-
mo fisicas com o direito 2 intimidade? E disso que trata também o inciso X, E
aqui entdo nds remontamos a uma velha discussfo entre a esfera piblica e a esfera
privada. A disting@o entre o piblico e o privado que fez nascer teses imensas de
mestrado, analisando o que diziam os romanos e os gregos e fundamentalmente o
que se estabeleceu no direito germfnico. Toda essa discussiio no século X3 e no
inicio do século (X1 & iniitil por uma razdio simples: porque o século XX inirodu-
ziu uma outra varidvel na equaciio piblico e privado, estabelecen e introduzin
uma varidvel chamada varidvel social. Uma coisa € o direito 4 intimidade privada,
o direito & privacidade exerce também indiscriminadamente pela pessoa que sai
da sua privacidade e enira no mercado. O mercado € o local da privacidade no
sentido grego ¢ romano do dmbito privado, ou o mercado também, pelas regras
de concorréncia, € um ambiente de transparéncia? E por isso que hoje ndo se pode
falar na esfera piiblica e na esfera privada propriamente dita, isoladamente, temos
que falar também no social piiblico, que € o politico, em que o principio do social
piiblico € o principio da transpar€ncia e o principio da igualdade.

Jd na outra esfera, que € a esfera do social privado, que & exatamente a drea
econdmica e a drea do mercado, o principio € da diferenciagio, mas de transpa-
réncia também.

Portanto, nfio se pode pretender discutir, no nosso ponto de vista, o sigilo
bancdrio como algo que se ancora em principios constitucionais. E algo que de-
corre da legislagiio infraconstitucional, ponto. O tema é exclusivamente
infraconstitucional. No ha nem reserva de jurisdiggo. A decisio do que se quebra
e do que ndo se quebra ndo ¢ algo que vem da comparagfio dessa decisio com
principios constitucionais, mas vem da comparagio desta decisfio com o princi-
pio da conveniéncia politica e econdmica de definir espagos de privacidade nas
areas e nas atividades bancérias. Este é o ponto.

E ¢ por isso que hoje discute-se no Congresso Nacional um projeto de lei
complementar, hoje retornando ao Senado Federal, Projeto de Lei Complementar
200, em que exatamente discute-se essa temdtica: 0 que se protege ¢ que tipo de
quebra de sigilo se dara. E evidente que na drea do mercado vocé tem determina-
dos tipos de situagdes que tém que ficar preservadas, sio os segredos industriais.
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Imaginem, por exemplo, se algum membro do Ministério Publico resolve reque-
rer ao juizo federal ou ao juizo estadual do Rio Grande do Sul que a coca cola
enuncie o segredo comercial e industrial do seu xarope. Nao tem o minimo senti-
do. Que possa se examinar o xarope produzido pela coca-cola para verificar a sua
compatibilidade com a saiide publica € uma coisa; agora, pretender abrir o segre-
do industrial da coca-cola em relagdo a composi¢do do seu xarope nao tem senti-
do. E seria absolutamente inconveniente no que diz respeito a atividade industrial,
como de resto todos os outros segredos industriais néo abrangidos ou excluidos
da propriedade industrial. Umas coisas 3o as descobertas passiveis de registro no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial e protegidas pela propriedade inte-
lectual e outras coisas sdo os segredos industriais. Sd0 coisas distintas. Agora, a
abertura ou nio, a transparéncia absoluta, o nivel de protegio das atividades ban-
cérias das pessoas fisicas e juridicas € uma deciséo politica da esfera exclusiva da
legislagdo infraconstitucional, nada a ver com questdes constitucionais.

Eu me lembro que quando se elaborava a Constituigéo de 88, reclamava-se a
critica que se fez e que se fazia 2 Assembléia Constituinte. Entfo todas as matérias
estavam sendo lancadas para dentro da Constitui¢do. Havia razdes politicas na-
quele momento para se fazé-lo. E a critica que se fez 2 Assembléia Constituinte de
87 e 88 é a sua expansio, em termos de matérias coustitucionais tratadas. Fiz esta
colecdo dos criticos de 1987 e 88 e que os mesmos criticos de 87 e 88, vigente a
Constituigio, resolveram também ancorar na Constituicdo temas que 14 ndo esta-
vam, sob o argumento de que tudo era constitucional ou tudo era inconstitucional.
Isso foi uma tendéncia curiosa que se deu exatamente a partir dos anos 90. Princi-
palmente durante toda a década de 90. Todo o trabalho que se fez, no que diz
respeito a discussdo de qualquer tema alguém ancorava esse tema na Constitui-
¢do. E quem estava ancorando era exatamente aquele que dizia que ndo podia ter
constitui¢bes imensas. Mas na hora em que o interesse bate, agarra-se na primeira
4rvore que aparece. E a drvore mais disponivel pela linguagem ambigua € a pré-
pria Constitui¢go. Foi isso que se passou.

Essa discusso hoje — e Everardo deixou muito claro —no que diz respeito
aos dados e da divergéncia de dados sobre a verificagdo do CPMEF nos d4 nitida-
mente que esta discussdo precisa baixar a sua temperatura no sentido de saber e
estabelecer um sentido simples e que as vezes é oculto e que € um principio, €
uma regra do bom senso do cidaddo comum nio-graduado e que divide ambien-
tes. B a velha regra de s6 quem deve € que teme. E no momento em que comegar-
mos a pensar que s6 teme quem deve, podemos separar 08 universos para saber do
que estamos a falar. Porque se elege, se estabelece o sigilo bancdrio como uma
_ mitificagdo, como se fosse algo absolutamente mitico, porque se internaliza um
segredo ntimo do individuo. Trata-se curiosamente o sigilo bancario com o mes-
mo fmpeto que se trata o adultério, tentativa de segredo absoluto, embora todos
saibam.
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Digo aos eminentes Juizes e Procuradores que o nivel e o grau de protecfio s
informacdes relativas a atividade bancéria t8m que ser medidas no interesse ex-
clusivo do desenvolvimento. Também ndo pode ser algo voluntarista que venha
da cabega de cada um no sentido de achar que religiosamente ou
fundamentalistamente deva haver um sigilo absoluto ou ndo deve haver sigilo
nenhum. Temos que lembrar que o sigilo bancario se gradua, se mede e se regra
pelas conveniéncias relativas ao desenvolvimento e aos investimentos, que & isto
que estd posto. Ou seja, nio hé outra discussio fundamentalista, é uma discussio
na obten¢do de resultados. Estabelecer-se um regime absoluto de abertura e de
néo-sigilo bancério significa o afastamento completo da atividade bancéria como
centro de captagio de poupanca disponivel. No & isso que se quer.

Agora, ndo se confunda esta necessidade de ter um tipo de sigilo das opera-
¢Oes bancdrias e das movimentagBes financeiras no setor bancério, que venha ser .
impeditivo da separagio daqueles que devem e nio pagam e daqueles que devem
e pagam. Mas também néo se crie por isso, como de resto nés veremos alguns
ciclos complicados. Lembrem-se, logo apés o processo do impeachment do Pre-
sidente Colloz, veio, digamos, uma onda imensa em relagdo as questdes das sone-
gagBes fiscais. Tudo passou a ser crime de sonegagao fiscal, tudo. Chegou-se ao
ponto em que estabeleceu-se como regra absoluta de que a agio penal piblica de
sonegagdo fiscal independia do término do processo administrativo. Em quais-
quer condi¢Ges, absolutamente em quaisquer condi¢des. SG que os fatos sdo exa-
tamente o contra-caso dos fundamentalismos religiosos de classe. A regra que se
tinha, portanto, era esta: o processo de agéo penal piiblica, deniincia e tramitacio
independe absolutamente do resultado da a¢fo penal, ou melhor, da decisdo do
processo administrativo. E af voc€ tem um caso em que o processo fiscal e admi-
nistrativo constata que o cidadéo fez nota fria, ou seja, duplicou notas. Esse agni
ndo tem problema, porque vocé tem uma materialidade do ato criminoso. Independe
do término do processo administrativo porque tem autonomia prépria.

Outra coisa € um caso que cheguei a examinar no Tribunal, em que o cida-
dao responde a uma agio penal pdblica por sonegacio, vou examinar o caso e
constato o seguinte: o cidadfo fez 14 a sua declaracdo de rendimentos, incluiu nos
antigos abatimentos da renda bruta uma série de despesas que teria tido com uma
construcdo de uma edificag¢do de uma residéncia. A Fazenda, o fisco federal noti-
ficou, ele entdo debate na esfera administrativa se aquilo sfo ou ndo valores a
serem abatidos da renda bruta. Enquanto a Fazenda examina este tema, responde
ele por um crime de sonegagio fiscal. Nio tem absoluto sentido em que o indivi-
duo esteja debatendo, apresentou as suas despesas, qualificou-as como abatimen-
tos da renda bruta, h4 uma divergéncia com a Fazenda que diz que nfio é abati-
mento da renda bruta. O que se discute? Se é ou nfo é abatimento da renda bruta,
néo ha fato que autorize a qualificagdo criminosa, hd, isto sim, uma divergéncia
sobre a qualificagio juridica de fato anunciada e declarada pelo préprio contribuinte.
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Querem um outro exemplo em que a elevacio a principios absoluto de re-
gras torna-se absolutamente ridiculo a regra, perante certos casos? Lembrem-se,
por exemplo, da chamada interceptagdo telefonica, que estd no inciso XIL Num
determinado momento, o Tribunal, ainda antes da lei que veio a regulamentar a
interceptacio telefénica, o Tribunal enfrentou o seguinte problema: o Tribunal de
So Paulo tinha 14 uma espécie de corregedoria que autorizava a interceptagdo
telefonica feita pela policia, ndo autorizada judicialmente, autorizada pelo juiz
mas sem procedimento legal nenhum. Vem um habeas corpus, discute-se a maté-
ria nesse habeas corpus e o que faz o Tribunal? O Tribunal entende que aquilo é
uma prova ilicita. Entdo, em cima do conceito de prova ilicita comega a se discutir
em tese, nada a ver com o fato, comega dali, daquele fato, face aquilo que em
ciéncia chama-se a generalizagdo empirica e generaliza-se empiricamente o juizo
que emergiu daquele fato e se estabelece como regra que todas as provas produzi-
das origindrias da interceptago telefonica ilicita sdo também ilicitas. E af vem
entdo aquela tese que os senhores conhecem a chamada “frutos da drvore proibi-
da”. Af entdo veio aquela linguagem americana e ficou uma coisa muito bonita.
Se a 4rvore era venenosa a macd produzida pela drvore também era venenosa.
Logo, todas as provas que fossem decorrentes da interceptagdo criminosa, da in-
terpretacdo ilicita da conversa telefonica, tudo que dali decorresse também seria
ilicito e nio serviria de prova. E esta tese foi, digamos, objeto inclusive de traba-
lhos de mestrado, que € um ambiente também em que se trabalha muito com teses
e ndo com fatos.

Até que surge um caso, um dos que 2 psicologia chama de contra-casos.
Num determinado momento, a policia, autorizada pelo juiz, ou seja, autorizagdo
no-legal, ndo-legalizada, intercepta durante trinta dias o telefone de dois perso-
nagens acusados de trdfico de entorpecentes. Sido feitas estas interceptagdes, €
grampeado seu telefone durante trinta dias e deste grampo do telefone vem a
seguinte informagao: no dia tal, as tantas horas, vai haver a entrega de 200 quilos
de pasta de cocaina e 200 quilos de cocaina pura em tal lugar, em tantas horas. O
prego & tanto, acertaram o prego pelo telefone e o que fez a policia? A policia
cercou o lugar, ocultamente, aguardou a chegada e, efetivamente, no dia tal e na
hora tal, no local tal, veio uma caminhonéte, tirou-se da caminhonete duas ou trés
malas e baiis com a cocaina. E a policia apanhou a cocaina, prendeu todo mundo.
E o que faz, entdo, a policia? Manda o inquérito terminado para o Ministério
Piiblico e no inquérito aparece a interceptagao telefonica. O Ministério Piiblico
denuncia, a dendncia é recebida e vem imediatamente um habeas corpus, que
acabou chegando no Tribunal. E agora? Discutiu-se no tribunal exatamente isto.
A apreenséo da cocafna s6 deu exclusivamente porque houve a interceptagéo tele-
fénica. Ou seja, o flagrante do fato s6 se deu em face da interceptacdo telef6nica.
Logo, o flagrante é de resultado de interceptacdo telefénica. E na discussdo no
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Tribunal exatamente pretendia-se com isso se aplicar a regra dos frutos da drvore
proibida. E um colega chegou a sustentar na concessiio do hdbeas corpus para a
paralisacfio. Terminado o voto desse colega, um outro perguntou: muito bem, mas
precisamos completar o voto. Se o voto estd afirmando e concedendo o habeas
corpus, no sentido de gque o flagrante estd contaminado pela ilegalidade da
interceptacio telef6nica, s6 existe uma solucio, que tem que ser complementar.
Eu sugiro que se inclua tambérm como resultado do voto, que se devolva a cocaina
para o traficante, porque o auto de apreenséo & ilicito! E agora? O ato da apreen-
sdo € ilicito.

Na mesma semana vem um habeas corpus de uma interceptacio telef6nica
ilicita por crime de seqtiestro. E por for¢a dessa interceptacio telefdnica o seqiies-
tro foi resolvido, e um menino de 11 anos de idade, que havia ficado uma semana
seqliestrado, foi resgatado pela policia. A solugio era a mesma. Se tudo era proi-
bido, o flagranie que autorizou a apreensio, vamos comecar tudo de novo, devol-
va-se a crianga para os seqiiesiradores, porque a liberdade dela estd viciada pelo
ato prévio.

Hstou botando esses casos radicais para lembrar perfeitamente o seguinte:
quando se discute um caso, soluciona-se um caso. O maximalismo principialista
nos da s6 problemas e ndo d4 solugdes. E este caso que estou a resolver, para este
caso aplico esta regra e ponto, porque 14 adiante os fatos demonstrarfo que a
generalizagdo empirica que 0s cientistas exatos sabem perfeitamente que é um
equivoco epistemoldgico brutal para nés, da drea do Direito, parece ser um delei-
te pela, digamos, tentagfo que cada um de nds tem de ser o formulador de regras
gerais, por uma vaidade muito clara, muito nitida de afirmarmos a nossa biografia
naidentificagao de formuladores de regras gerais de uma sociedade. S6 que esses
formuladores acabam sendo massacrados por fatos que os ridicularizam, no que
diz respeito a essas situagdes, porque, logicamente, carimbamos entio, essa coca-
fna com o carimbo do Supremo Tribunal Federal e dizemos: cocafna licita tendo
em vista esta origem.

Encerro, para dizer aos senhores que nio desejo, nfo discuto e creio legitima
a discussdo do sigilo bancario como um principio fundamental desta Constitui-
¢do. Nao €. La o que se tratou foi da intimidade no sentido da privacidade do
direito de estar s6, do direito de ser segredo intimo da vida privada. Agora, se eu
saio arua e abandono a minha casa para entrar na atividade comercial e na ativida-
de liberal, seja pela via da pessoa juridica, seja individualmente pela via da pessoa
fisica, eu estou no mercado e ali a regra & mostre a que veio ¢ mostre o que fez,
sob pena de criarmos um extraordinario problema, que é exatamente o equivoco
de sermos utilizados para fungdes ¢ finalidades que nés dissemos que nfo temos
nada a ver. Lembrem-se, fundamentalmente, que um dos crimes hoje mais co-
muns da utilizagdo bancdria, que € o crime de lavagem de dinheiro, um exemplo
hist6rico demonstra a extraordindria contribuicio que o poder judicidrio mundial
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deu aos lavadores de dinheiro. Uma determinada empresa, um determinado grupo
de mafiosos colombianos depositou determinados valores em um determinado
banco e em uma determinada itha.

Esses mafiosos constitufram uma empresa na Espanha para o langamento de
um grande empreendimento no mediterrdneo, um empreendimento imobilidrio.
Contrataram o financiamento com o banco desta ilha, contrato este feito peranie o
foro da cidade de Paris. Contrataram o financiamento e iniciaram-se as obras.
Seis meses depois dessas obras, 0 banco ndo paga mais o financiamento. A em-
presa entra com agdo judicial perante o poder judicidrio francés em Paris rescin-
dindo o contrato por culpa do banco e pede a indenizagio. O banco € condenado
a indenizar a empresa pelo valor que os narcotraficantes tinham depositado no
banco. Este dinheiro sujo que veio do narcotrafico ingressa na economia européia
com o melhor fundamento de todos: sentenga transitada em julgado. Foram exa-
tamente 100 milh&es de délares que ingressaram nos bancos europeus, originari-
os do narcotrafico e que se usou esse esquema: uma agdo judicial em que ¢ banco
foi condenado a indenizar 100 milhdes de ddlares, que eram exatamente os 100
milhdes de délares que os donos da empresa tinham no banco, sem origem, de-
correntes do narcotrafico. E af o poder judicidrio entdo legitimou a lavagem deste
dinheiro originario desta atividade. Precisamos ter muita cautela nisso, absoluta-
mente muita cautela, porque ndo pensem que as demandas judiciais sdo demandas
em que alguém busca a justiga, como se fala muito claramente. No mais das ve-
zes, sim, mas em muitas delas o que se procura ¢ aparelhar o Poder Judicidrio para
obter resultados que o protejam, no que diz respeito  atividade. E nés, ingenua-
mente, estamos achando que estamos fazendo a justi¢a, quando em muitas vezes,
principalmente nesse tipo de caso, estamos sendo utilizados para legitimar ac¢des.
E o pior é que sempre tem uma tese de mestrado de qualquer universidade brasi-
leira para dizer que nés temos razao.

Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: DR. LEON FREJDA SZKLAROWSKY — Caras
amigas e amigos, na verdade foi-nos oferecida uma conferéncia notabilissima,
brilhante do Ministro Jobim, uma palestra também nfo menos brilhante, do nosso
querido Secretdrio Everardo. Vale dizer, ambos a meu ver, por caminhos diversos,
chegaram 4 mesma concluso. Eu, na verdade, segundo as regras, ndo poderia
permitir qualquer questionamento ou qualquer debate, mas eu fui indisciplinado.
Quando o Presidente Fernando Tourinho disse que ndo haveria debate por causa
do hordrio, tomei o microfone e 14 fui eu defender a tese que propugno, hé vinte e
poucos anos. E Sua Exceléncia ndo me impediu, porque ¢ um cavalheiro. Entdo,
por coeréncia, ndo posso deixar de atender a uma indagagdo, ndo apenas pelo
brilhantismo das palestras, mas pelos ensinamentos que todos nés tivemos e que-
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riamos, na verdade, ficar aqui horas e horas ouvindo ambos os palestrantes, pelo
muito que t8m a dizer e pelo muito que ensinaram.

Vou apresentar, assim, uma indagacfo, ao Ministro Jobim, do Juiz Federal
Dr. Danilo Fontenelle Sampaio, Juiz Federal da 2° Vara:

“A partir das palavras do Ministro Jobim, podemos entender que a Fazenda
Nacional e 0 INSS nao t&m acesso aos dados bancérios e fiscais sem solicité-lo ao
Judiciario?”

MINISTRO NELSON JOBIM * (Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral) — J4 tem, porque isso ai é a vigéncia do art. 38. O que se exige no art. 38, foi
a forma pela qual se regrou o problema do acesso, é exatamente a existéncia de
um processo administrativo fiscal. A distincdo que esta havendo, ou seja, a diver-
géncia jurisprudencial que est4 havendo € exatamente a divergéncia decorrente da
posi¢do do STJ, que nos 1iltimos levantamentos que fiz, comecou isso em 1994,
pelo Resp 37.566, Relator Demdcrito Reinaldo; depois continuou isso pelo Resp
114.741, Milton Pereira; j4 este de 1998, em 99 0 114.760 em que reiteradamente
o 5TJ tem condicionado que depende exatamente da abertura do sigilo bancério,
depende de autorizagfo judicial. A posic@o do Supremo Tribunal nessa matéria, e
curiosamente o STJ ancora a sua decis@o na regra constitucional. Ndo vieram
ainda os recursos extraordindrios em relacdo a essa temética pelo menos desses
ac6rddos e as nossas decisdes no Supremo Tribunal sobre isso, primeiro come-
¢ou-se com aquele problema de relativizar, ou seja, nfo € direito absoluto, € uma
espécie do direito a privacidade, isto comegou ja antes, em 1971 ja se discutia isso
no Tribunal. Foi numa Peti¢do 577, Velloso, de 92, em que tentou-se ancorar o
sigilo bancério no direito a privacidade, ou seja, estava havendo uma evolugdo, o
tribunal j4 tinha abandonado o inciso XII e comegava a namorar o inciso X[. Até
chegarmos em 94, num Agravo Regimental em Inquérito 897, Rezek, em que
comega a se afastar essa situacio, ou seja, mostrando que nada tem a ver nem com
0 X, nem com o XI e nem com o XII da Constitui¢do. Até chegarmos em 99, no
Recurso Extraordindrio 212, em que exatamente se estabeleceu que ndo hd abso-
lutamente a necessidade, na maioria do Tribunal, dos onze. Ou seja, nove enten-
dem que nio hd necessidade. H4 necessidades do processo administrativo fiscal,
que sejam atendidas as regras do art. 38, § 5°.

(intervencdo vinda do plendrio — fora do microfone)
MINISTRO NELSON JOBIM (Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral) - Vocé me perdoe, mas a brincadeira que eu faria contigo € a seguinte: esta é

a solug¢do, saio pela primeira porta da direita, ndo da esquerda, neste caso, da
direita. '
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O fato é o seguinte: vocé sabe perfeitamente que esse negécio de jurispru-
déncia é uma coisa complicada. Ndo s6 a jurisprudéncia tem uma tentativa de
auto-sobrevivéncia e de reprodugdo. Inclusive € curioso, porque quando h4 uma
alteracio legislativa, faz-se uma alteragéo legislativa e muda o fundamento legal,
a jurisprudéncia da ordem decaida continua sobrevivendo nas entrelinhas dos pro-
cessos decisérios. E curioso. Curiosamente, no Brasil a legislagdo ¢ muito mais
progressista do que a jurisprudéncia. A jurisprudéncia é extraordinariamente rea-
cionéria, porque ela ndo admite a mudanga, ela sempre leva um tempo para con-
seguir sair da regra. E quando se trata, por exemplo, de situagbes que nasceram
pesse protecionismo 2 questdo bancdria, que de um determinado momento se trans-
formou isso em um icone, porque foi exatamente um icone muito bem explorado,
vocés hio de convir comigo, que a partir de 88 comegou a s¢ estabelecer o sigilo
bancério como um fcone. Tanto é um fcone que estamos aqui tratando desse negd-
cio h4 duas horas. E é um icone que deu resultado, ndo para nds e nem para a
nagio, resultado para outros, fiquem certos disso.

Entfo, creio que no caso especifico, espero que, em algum determinado mo-
mento, o STJ venha a mudar sua posi¢do. Na medida em que esses recursos pos-
sam chegar ao Supremo Tribunal Federal, ja que a matéria € tida como
inconstitucional, nés podemos mudar. Mas af se estabelece sempre aquela velha
forma de se mudar a jurisprudéncia, que € uma coisa complicada.

Presidente da Mesa: DR. LEON FREJDA SZKLAROWSKY - Muito
obrigado, St. Ministro Nélson Jobim, muito obrigado, Sr. Secretério da Receita
Federal, Everardo Maciel. Desejo, também, externar 3 Vossa Exceléncia, senhor
Secretario, minha alegria pelo apoio a penhora administrativa operada por 6rg@o
juridico das Fazendas ou pelas Procuradorias. Quero agradecer a todos, principal-
mente ao Dr. Almir Bastos, componentes da mesa, Dr. Maia, Procurador-Geral
do INSS, a0 Juiz Flavio Dino de Castro e Costa, Presidente da AJUFE, e declinar
a presenga neste plendrio do Presidente do Sindicato dos Procuradores da Fazen-
da Nacional, Dr. Nilton Locatele.

Agradeco a todos e poderia, segundo penso, concluir com uma méixima.
Mas pergunto ao Ministro: o Direito deve andar de mAos dadas com a realidade,
sob pena de fenecer solitdrio, ndo € verdade? Creio que o Direito deve andar de
maos dadas com a realidade, senfo fenece, na verdade, solitdrio.

Muito obrigado a todos e até amanha as 9 horas. (Palmas.)

MESTRE DE CERIMONIA — Agradecemos aos ilustres componentes da
mesa, aos brilhantes conferencistas ¢ a todos os participantes, lembrando que
amanha nossos trabalhos se iniciam impreterivelmente as Sh. Torno a lembrar que
haver4 transporte do Hotel Carlton para a ESAF a partir das 8h20min.
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Semindrio Nacional com a participacéo de
Juizes Federais, Procuradores da Fazenda
Neacional e Procuradores do INSS

“SOLUCOES PARA A EXECUCAO
FISCAL NO BRASIL”

Dia 26 de setembro — Salio Nobre [







SIL

MESTRE DE CERIMONIA - Bom dia 2 todos. Daremos continuidade
aos trabalhos deste Semindrio, iniciando esta manh# com o tema: Diagndstico das
Varas de Execucdo Fiscal no Brasil.

Para presidir a mesa, convidamos a Juiza Fernanda Duarte, da Segio Judici-
4ria do Rio de Janeiro;

Convidamos para compor a mesa ¢ Dr. Almir Martins Bastos, Procurador-
Geral da Fazenda Nacional;

Convidamos o Juiz Federal Guilherme Brito;

O Juiz Anténio Henrique Corréa da Silva, da Se¢iio Judicidria do Rio de
Janeiro;

O Juiz Renato Lopes Becho, da Secdo Judicidria de Sio Paulo;

Convidamos o Juiz Francisco Donizete Gomes, da Secio Judiciria do Rio
Grande do Sul;

O Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha, da Segfo Judicidria do Ceara;

E ainda temos o prazer de convidar a Dra. Valéria Saques, Coordenadora-
Geral de Plancjamento ¢ Normas da PGFN e Coordenadora deste Evento.

Com a palavra a Juiza Fernanda Duarte.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secfio Judicidria
do Rie de Janeiro) — Bom dia a todos. Bom dia, Dr. Almir, na pessoa de quem
salido todas as autoridades presentes. Na verdade, hoje comegamos 0s nossos
trabalhos mais préticos, mas nada impede que possamos também ter um clima
mais descontraido, mais informal.

A Associagio dos Juizes Federais em conjunto com a PGFN e o INSS, tam-
bém com o apoio da AGU, tem o prazer de inaugurar os trabalhos de hoje trazen-
do o tema : o Diagnéstico das Varas Federais de Execuciio Fiscal no Brasil.

A bem da verdade, temos muito claro que este evento ndo tem o propdsito de
solucionar todos os problemas que envolvem as Varas de Execugio Fiscal, até
porque isso pressuporia que este encontro solucionaria todos os problemas do
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Poder Judicidrio e a crise do Estado, que é o grande desafio desse nosso milénio.
Mas temos a convicgdo profunda de que esse enconiro poderd nos proporcionar
possibilidades de solugdes, ou pelo menos abrir canais de comunicagio, que ve-
nham de alguma forma contribuir para melhorar a qualidade da prestagio
jurisdicional das Varas de Execugio Fiscal.

Ainda que tenhamos solugGes bem tGpicas e localizadas, j4 teremos um gan-
ho. Entdo esse foi o espirito que levou a AJUFE a entrar em contato com as
demais instituicdes, de modo que pudéssemos hoje estarmos todos juntos refle-
tindo sobre as solucdes para execugdes fiscais no Brasil.

Na verdade, hoje, desempenho uma dupla atuagdo: como presidente de mesa,
que nfio é uma posi¢do muito simpdtica e também como expositora da situac@o
nacional. Entdo vou tentar de forma muito breve ndo usurpar o tempo de meus
colegas de mesa, me pautando pela observéncia do hordério.

Em primeiro lugar, ndo posso deixar de fazer alguns agradecimentos pabli-
cos. A verdade é que este diagnéstico que logo vamos expor s6 foi possivel por-
que é fruto de um trabalho coletivo de cooperagao e dedicagfo de muitas horas de
trabalho de muitas pessoas.

Como ontem faldvamos de problemas pré-modernos, que devem ser desen-
volvidos na pés-modernidade, entdo nada melhor do que a linguagem moderna,
que ¢ a linguagem formal da matemética, da légica e, portanto, da estatfstica dos
ndmeros, para poder revelar a realidade dos nossos problemas.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a0s meus colegas Juizes de Execu-
cdo Fiscal, que apesar da extensdo do questiondrio de pesquisa, com muito boa
vontade, disponibilizaram méo-de-obra e equipamento para que 0s Mesmos pu-
dessem ser respondidos e obviamente pudéssemos ter um material de reflexdo.
Na verdade nés compilamos dados de 60 Varas de Execugdo Fiscal, Esse niimero
nos foi indicado em razio das informag@es das Corregedorias das cinco RegiGes
da Justica Federal do Brasil. Entdo sdo a esses 60 juizes em especial que dedico o
meu agradecimento.

Também gostaria de agradecer aos coordenadores regionais, que se empe-
nharam para que os juizes pudessem também eniregar este questiondrio. Especifi-
camente gostaria de agradecer ao Dr. Alexandre Machado, que hoje néo estd pre-
sente, mas estd representado pelo Dr. Guilherme. Também ao Dr. Renato Becho,
¢ a0 Dr. Paulo Sérgio Domingues, da 3* Regido, ao Dr. Francisco Donizete, da 4
Regifo, e também ao Dr. Danilo, da 5* Regifo.

_ Também gostaria de agradecer ao Diretor do Foro da Sec#o Judicidria do
Rio de Janeiro, Dr. Sérgio Schwaitezer, que disponibilizou o servigo de informética
para que 0 nosso questiondrio fosse compatibilizado as realidades locais (da 2
Regido).

Gostaria ainda de agradecer ao Dr. José Carlos Garcia da Silva, que é o Juiz
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da 5° Vara de Niterdi, e o mentor intelectual do questiondrio. O Dr. José Carlos
nio trabalhou sozinho, contou também com a sua equipe, mas pessoas dos servi-
dores Marlis Cristina, Alexandre Blandin e Marie Estela.

Também agradeco aos servidores da minha Vara, que nas duas tiltimas sema-
nas nfo fizeram nada mais que nio fosse trabalhar com esse projeto. Agradeco,
portanto, ao meu Diretor de Secretaria, Alexandre Giraldes e ainda aos servidores
Enoqgue Porfirio e a Fabio Calil.

E, por fim, sem divida alguma, temos que agradecer & América, da AJUFE
e a0 Dr. Reinaldo que colaboraram na producdo das transparéncias estaremos
utilizando. Os agradecimientos, assim, encerram-se por aqui.

Ao se falar em diagn6stico, a primeira idéia que surge € a de identificacio
das causas que emperram a prestacio jurisdicional. E bem verdade que nio va-
MOS CONSEgUIr nessa nossa primeira iniciativa um mapeamento preciso ¢ exato de
todos os nossos problemas, mas, nosso esfor¢o jd é uma primeira evidéncia de
que algo dever4 ser feito, ou de que muita coisa tem que ser feita para que as Varas
de Execucio Fiscal possam atingir a sua finalidade, que num primeiro momento é
a satisfag¢@o do crédito do credor. Deixo claro que falei em satisfacio do crédito e
ndo em arrecadacdo. Na verdade, o juiz ndo € drgao arrecadador, por isso entdo
que falamos em satisfagio do crédito. A prestagao jurisdicional da Vara de Exe-
cugdo Fiscal tanto se realiza quando o crédito € satisfeito, quando também, muitas
vezes, ele nfo é satisfeito, porque & cobrado de forma indevida, porque o crédito
eventualmente ¢ inconstitucional, ou porque o devido processo legal que legiti-
maria aquela pretensfio do exeqiiente ndo foi adequadamente observado. Muitas
vezes quando o juiz acolhe, em via de embargos, o pedido do embargante ¢ acaba
por desconstituir o crédito tributario, também ali se presta jurisdi¢fo. E a Vara de
Execucao Fiscal embora n2o tenha resultado em aporte financeiro para os cofres
publicos, sem divida alguma contribuiu para a realizacio do Estado Democratico
de Direito. Dai, entdo, parece-me que essa pré-compreensio que muitas vezes se
fala do juiz de Execucéo Fiscal nfo pode ser vista como pré-compreensio. O
compromisso do juiz de Vara de Execucdo Fiscal é com a Constituicdo, com os
direitos das pessoas envolvidas naquele processo, direitos fundamentais, porque
envolve de um lado a propriedade, o patrimdnio, e o interesse publico do outro
lado. E, sem diivida alguma, se aquela prestacio jurisdicional significar ndo reco-
lhimento é porque o recolhimento ndo era devido e af ndo ha que se justificar
interesse piiblico secundario, tercidrio, a fim de se legitimar eventualmente neces-
sidades de caixa. Entdo, é claro que o nosso objetivo primeiro € a satisfacio do
interesse do credor jd que o processo € de execuco. E a execugdo af € do crédito
publico, do crédito fiscal, mas que nfo significa arrecadag@o necessariamente,
repito! Entdo € nessa dimensao nossa exposicao.

Superadas essas consideragdes preliminares, passamos ao Diagnéstico Na-
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cional das Varas de Execucio Fiscal. E o diagnéstico nacional, que opera com
niimeros nacionais ¢ que devem ser compreendidos numa dimensio global. As
diferencas regionais serfio expostas em seguida. H4 um juiz de cada regifio falan-
do por sua regido e vamos perceber que embora sejamos um Poder que se pressu-
pOe nacional, as particularidades regionais sdo muito significativas. A nossa ex-
posi¢do nacional pretende estabelecer um quadro global,

Mas nossa exposicio dos diagnésticos regionais permitird urna compreen-
sdo mais aproximada da realidade das execugdes fiscais no Brasil.

O primeiro quadro a ser apresentado é uma tabela que mapeia a realidade
das varas a partir de alguns critérios premeditados.

| R_| 2R | ¥R | &R 5'R_|NACIONAL
VARAS comuns

e micro-varas 19 09 15 1 6 60
(Lei 9788/99)
ACERVO DE 277.629 | 152.786 | 468.343 | 143.847 | 117.912 | 1.160.517
PROCESSOS

JUIZES 28 9 24 17 7 85
SERVIDORES 299 86 171 139 126 821
COMPUTADORES | 218 55 119 67 83 542
Petigdes correio
eletronico - 0 3 0 0 2 5
Lei 9800/99

DESPACHOS | 330.684 | 196.478 | 418.785 | 522.557 | 133.260 | 1.601.764
SENTENGAS 33.364 | 13.714 | 63.632 | 33.120 | 10.488 | 154.318

Despachos e sentengas considerados desde a criagdo/especializagdo das varas.

Dados referentes a 01.09.2000

A proposta desse quadro ¢ justamente tragar um perfil das Varas de Execu-
cdo Fiscal da Justica Federal. A rigor, o nosso instrumento foi aplicado em 60
Varas especializadas em execugdo fiscal. Ndo estamos dando conta de toda a rea-
lidade dos processos de execug@o fiscal que existem no Estado Brasileiro. Portan-
to, as Varas de competéncia mista e os juizes estaduais que, com competéncia
delegada, também processam as execugdes fiscais, foram excluidos desse proces-
s0. No momento, sé sdo as Varas de Execugéo Fiscal. O nosso nimero total € de
60, considerando - se tanto as varas comuns como as microvaras.

As chamadas microvaras sdo uma inovagéo legislativa da Lei 9.788, que
imaginou que uma Vara de Execuco Fiscal poderia funcionar com uma estrutura
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(humana e material) reduzida e, portanto, significativamente menor do que as
Varas comuns. Entretanto, arealidade indica uma situago inversa: uma quantida-
de maior de processos para uma estrutura menor. A idéia do legislador nio tem
sido consentinea a realidade das Varas de Execucio Fiscal.

Pois bem. O nosso acervo de processos ¢ bastante expressivo. Temos
1.160.617 execugBes fiscais hoje nas Varas de Execugfo Fiscal da Justica Fede-
ral. O nimero de juizes é bastante pequeno. Temos 85 juizes. Fazemos a ressalva
de que muitas vezes o juiz € o juiz titular da Vara, mas estd cobrindo férias de um
colega, entfo temos o niimero de 85 que nem sempre se dedicam exclusivamente
as Varas de Execugio Fiscal.

H4 um niimero extremamente reduzido de servidores. S3o ao todo 821 ser-
vidores. E mais adiante estaremos considerando a relag@o processo/servidor que é
uma rela¢do bastante onerosa.

Temos 542 computadores. Se fizermos a conta computador/processa, va-
mos ver que um terminal fica muito sobrecarregado em razdo do grande niimero
de processos.

Registramos o recebimento das peti¢bes por correio eletrfnico da Lei 9.800,
que € expediente pouquissimo usado. Ha apenas cinco petigdes.

540 1.601.764 despachos. Ressaltamos que esse nimero foi contado desde a
instalagdo das Varas. Temos Varas instaladas em 99, como temos Varas j4 em 94.
Esse portanto, ¢ o nimero global desde quando se comecou o processo de especi-
alizagio das Varas de Execucio Fiscal.

Foram prolatadas 154.318 sentengas.

Se olharmos o ndmero de processos, 0 nosso acervo e o nidmero de despa-
chos proferidos, pelo menos cada execugio fiscal jd recebe até hoje um despacho,
o que é umarelagio bastante pequena em razdo da atividade cartoréria, da ativida-
de de processamento que a execugio fiscal demanda.

Entdo, esse seria um panorama genérico de como se encontram as nossas
Varas de Execugio Fiscal.

Ressaltamos que esses dados tomam por referencial a data de 1° de setembro
de 2000. Procuramos, assim, trazer dados bastante atualizados.

(Comentdrios referentes ao GRAFICO NACIONAL 01,
no anexo DIAGNOSTICO NACIONAL)

Passamos a examinar a questio do acervo total de processos da Jus-
tica Federal para podermos ter a dimensao por regifo. A 3* Regido € a primeira
em nitmero de processos de execugdo fiscal. Imagino que os colegas da 3* Regifio
efetivamente tenham um grande desafio pela frente. Entdo temos a 3* Regifio com
41% do nosso acervo; depois a 1* Regifo com 24% do nosso acervo, em verme-
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Iho; em seguida a 2* Regido com 13% do acervo, em verde; a 4* Regifo com 12%
do acervo das execucdes fiscais; e a 5* Regido, em lilds, com 10% do nosso acer-
vo. Sem diivida alguma a 3* Regido tem um volume muito grande. Entdo é dessa
maneira que se distribuem as nossas execugdes ao longo do nosso territério naci-
onal. £ importante neste encontro, até como referencial para adogdo de medidas
administrativas da prépria Procuradoria, também levarmos em conta a dimensao
desse acervo, porque efetivamente me parece que a 3" Regido demanda uma aten-
¢io muito especial por conta do volume de processos existentes 14 tramitando
pelas Varas de Sdo Paulo e do Mato Grosso do Sul.

(Comentdrios referentes ao GRAFICO NACIONAL 02,
no anexo DIAGNOSTICO NACIONAL)

Temos aqui um outro gréafico que mostra o acervo das execugdes fiscais da
12 Instancia em ambito nacional. O fato curioso € que existe um acervo muito
pequeno nos Tribunais. Repito, estamos considerando nimeros globais e a Justica
Federal como um todo. E temos 2% do acervo nos TRF. Ao se pensar, em especi-
alizar 0 TRF, é preciso que se verifique se efetivamente uma turma especializada
apenas em execugio fiscal serd de fato justificada, quando h4 um acervo tdo redu-
zido nos tribunais.

Temos como processos ativos 64%.

Temos af um acervo suspenso de 34%. A suspensdo inclui as mais diversas
causas possiveis: pelo art. 40, para localizagdo de devedor, para a localizagdo de
bens, suspenso por parcelamento, e todas as outras situagdes possiveis ... Este
dado é bem interessante porque de certa maneira, rompe com o mito de que todo
o acervo da Vara de Execucgdo Fiscal estd suspenso. Néo € exatamente assim.
Embora seja um quadro nacional, depois vocés verdo que por regido esse perfil
ndo é muito diferenciado. Na verdade, aquela idéia de que o Juiz de Execugio
Fiscal faz muito pouco porque estd tudo suspenso ndo se comprova. Como € que
ele faz muito pouco tendo 64% do seu acervo ativo? Ora, ndo me parece ser muito
pouco! E preciso que rompamos com 0s mitos que mascaram a realidade. Temos
uma parte suspensa, mas (emos muitos processos em andamento ou que eventual-
mente necessitam ter andamento.

(Comentdrios referentes ao GRAFICO NACIONAL 03,
no anexo DIAGNOSTICO NACIONAL)

Este gréfico mostra a nossa “clientela”, isto €, quem sao 0s n0ssos maiores

exeqiientes.
A camped de execugdes fiscais é a Fazenda Nacional. Sessenta e cinco por
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cento do acervo da Justica Federal, em execucfes fiscais, corresponde ao crédito
que & perseguido pela Fazenda Nacional.

O INSS tem uma parcela bem menos significativa, de 15%.

Ao passo que os cutros exeqiientes tém af 20%, que séo os conselhos profis-
sionais, CVM, Bacen, Inmetro ¢ outras autarquias que eventualmente venham
cobrar seu crédito pela via de execugdo fiscal.

Sem divida alguma, a Fazenda é a grande destinatdria da prestacio
jurisdicional das Varas de Execuco Fiscal.

(Comentdrios referentes ao GRAFICO NACIONAL 04,
no anexe DIAGNOSTICO NACIONAL)

Passemos agora para um ouiro grafico que expe em dimensdo comparativa
a situacdo processual das execugdes fiscais em razfio dos exeqiientes.

O que pretendemos mostrar com esse grafico é exatamente o quanto temos
de acervo da Fazenda, do INSS e dos outros exeqiientes, no TRE; suspenso ou
ativo.

Mais uma vez rompemos aquele mito de que quase tudo estd suspenso. Es-
ses s80 os ndmeros referentes & Fazenda, no primeiro gréfico, depois o INSS e
depois em relac@o aos outros exeqiientes.

Os processos suspensos sdo aqueles em amarelo, 08 processos ativos estao
em vermelho.

(Esse material vai constar dos anais . Para depois, quem quiser verificar
com mais calma 0s niimeros, poder ficar mais & vontade.)

(Comentdrios referentes ao GRAFICO DIAGNOSTICO NACIONAL 25,
em anexo)

Ainda considerando a dimens3o de situag8o processual, temos um grafico
bastanie interessante, chamado de “processos pendentes de manifestagio na Justi-
¢a Federal”. E preciso que expliquemos o que entendemos por manifestacio para
que ninguém saia com uma visdo equivocada e também para que nio criemos
inimizades desnecessarias.

O que colocamos como processos pendentes de manifestacio, ou qual é a
proposta, a finalidade deste grafico? Na verdade, o que entendemos por manifes-
tagdo sao aqueles processos que se enconiram SuSpensos ou com vista aberta para
as partes e que entendemos que sfo processos cujo andamento independe de im-
pulso oficial. Ainda quando o processo estd suspenso para localizacio de bens do
devedor, € preciso que o credor diga qual é o bem localizado para que possamos
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dar continuidade 2 execugdo fiscal. Entdo, ainda que suspenso o processo (por
exemplo, suspenso por parcelamento), é preciso que alguém chegue e diga: o
parcelamento foi pago ou o parcelamento ndo foi pago para que se possa dar
continuidade 3 execugfo fiscal. Entéo, quando dizemos “em manifestacdo”, en-
tenda-se processos que ndo dependem de impulso oficial para o seu prossegui-
mento. Dai colocarmos 0s processos suspensos € aqueles que j4 estdo com vista
aberta e que naturalmente precisam da manifestagéo da parte.

Temos 47% do acervo total da Justiga Federal nessa categoria de aguardan-
do manifestagio. Temos 2% no TRF e temos na Vara para ser levado adiante.51%
desse acervo. Essa dimensio “manifestacio, TRF e Vara” também esta referenciada
em razio das regides. Temos o perfil da 1%, o perfil da 2*, o perfil da 3% dad*e5?
Regido, que depois serdo referenciados nos préximos momentos. Assim, ndo vou
me antecipar ¢ antecipar o que os colegas iréo expor para vocés.

De fato, j4 podemos perceber que existe muito ainda por ser feito. A questdo
da manifestacio é algo que demanda reflexdo urgente. Nao € $6 0 acervo que esté
na Vara, pendente de impulso oficial que exige esforgo. Também é imperioso que
as partes atuem para que o processo possa chegar ao seu bom termo.

(Comentdrios referentes ao GRAFICO NACIONAL 06,
no anexo DIAGNOSTICO NACIONAL)

Encerrando nossa exposi¢io sobre esse breve diagndstico nacional cujo mé-
rito resida, talvez, mas bem, no ineditismo, na ousadia da iniciativa e bem menos
na extensio das informagdes, passamos agora a trabalhar numa dimenséo huma-
na. E exatamente o problema da falta, da auséncia da coeréncia m#o-de-obra ou
de mio-de-obra insuficiente nas nossas Varas.

Passamos para um grafico que trabalha de forma proporcional. Bucou-se
identificar a relagio de servidor por regido, em razdo do acervo total na Justica
Federal.

Seguimos as mesmas referéncias de cor, a 1* Regido em vermelho, a 2* Re-
gido em verde, a 3° Regifio em azul, a 4* Regido em amarelo e a 5* Regido em
lilds.

O que temos materializado nesse gréfico, tipo pizza, s&o os nimeros dos
servidores que esto lotados nas Varas de Execugao Fiscal. Por exemplo, em Sio
Paulo e Mato Grosso do Sul , temos 171 servidores trabalhando nas Varas de
Execugdo Fiscal. No Rio de Janeiro nés temos 86. Temos 299 na Primeira Re-
gido. Na 5* Regido temos 129 e na 4* Regido temos 139.

(Comentdrios referentes ao GRAFICO NACIONAL 07,
no anexo DIAGNOSTICO NACIONAL)
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A transparéncia que segue fern [om mais jocoso, mals humoristico. Mas &
como 05 nossos servidores € como nds juizes nos sentimos quando olhamos o
niimero de processos que temos & olhamos 08 nossos recursos humanos que estio
trabalhando corm essas execugles fiscais. A sensagfo que temos € de que algum
dia 1850 vai explodir. Numa dimensdo nacional, terfamos 821 pobres servidores,
sem contar 0s juizes, para um acervo de 1.160.517 execucdes fiscais, o gue d3
uma relacio de um servidor para cada [.414 execugdes, o que efetivamente € um
trabalho desumano no s6 para o juiz como para os servidores,

Na verdade poderiamos trazer outros dados para colaborar com esse diag-
nostico, mas infelizmente quando os questiondrios comecaram a retornar j4 per-
cebemos alguns problemas da Justiga Federal, como por exemplo a falta de um
sistema de informatica uniformizado. Entdo, vérios elementos que seriam objeto
de explanacdo ficaram prejudicados em razio das diferencgas dos sistemas. Temos
Regibes com sistemas que funcionam razoavelmeite bem e temos outras Regides
com sistemas que funcionam aquém do que seria desejado. Daf entio muito mais
que gostariamos de falar para vocés provavelmente ficard para o nosso III Encon-
tro, por conta da estrutura que nos faltou.

Quero agradecer a atengfio de voces. Mas nflo gostaria que vocés safssem
desanimados daqui. O diagnéstico apresentado pode servir como um incentivo se
a Vara de Execugao Fiscal for vista como um desafio.

Passamos ent@o para os diagndsticos locais, em especial para a 1* Regigo.
(Palmas.)

JUTZ GUILHERME BRITO (Secio Judicidria do Distrito Federal) -
Bom dia. Inicialmente, gostaria de parabenizar a AJUFE e a Procuradoria da Fa-
zenda, nas pessoas do Dr. Flavio Dino de ¢ do Dr. Almir, pela organizagio do
evento.

Na sexta-feira passada, fui incumbido da missio de substituir o Dr. Alexan-
dre Machado Vasconcelos, que, inclusive, foi 0 Coordenador da 1* Regido deste
Encontro, e ndo pdde comparecer

Ressalte-se que bastante louvédvel foi a iniciativa de se tentar verificar a real
situagfo das varas especializadas em execucio fiscal, isso em termos numéricos e
por regido. A mim caber4 expor a situacio da 1* Regifio. A partir de tais dados e
das discussfes dos grupos de trabalho, buscaremos propostas e solugdes
conducentes a uma melhoria de toda a estrutura envolvida no executivo fiscal.

Serei breve.

Como bem ressaltado pela colega, Dra. Fernanda Duarte, é muito interes-
sante essa apreciagio numérica acerca da situagfo das Varas de Execugiio Fiscal,
pois, dessa forma, podemos tentar localizar os pontos de entrave na prestagio
jurisdicional no que se refere a essas varas.
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Foi, também, a partir da andlise dos dados, que pude perceber que a situa-
¢do, em termos quantitativos, da 1* Regido é um pouco melhor que a das demais
regides. Temos 19 Varas especializadas, que nas quais estdo lotados 28 Juizes.
Nelas, o acervo total & de 277.629 processos em tramita¢ao, mas um dado hd que
ser levado em consideracdo: a competéncia das varas especializadas em execucdo
na 1* Regifio ndo se restringe aos processos de execucdo fiscal. Sdo processadas
todas as execugdes fundadas em titulo executivo extrajudicial. Na posigdo de Co-
ordenador, o Dr. Alexandre Vasconcelos orientou no sentido de que, quando do
preenchimento dos questiondrios, fossem inseridos os dados referentes a todos 0s
feitos, e ndo apenas aos de execugao fiscal.

Embora essa separagdo fosse possivel tecnicamente, optou-se pela inclusio
do acervo total para se evitar um desvirtuamento dos dados que constavam no
questiondrio original, no que se refere arelagdo servidor/processo. Sem a inclusdo
de todos os processos, seria aparentada uma situagao irreal, uma vez que 0s pro-
cessos outros que ndo os de execugdo fiscal devem ser movimentados, com a
utilizacio de toda a estrutura da vara.

Por essa razio, podemos observar que o nimero absoluto de feitos seja um
pouco superior ao das demais regides, embora eu ndo disponha de dados para
informar quais seriam, dentre esses 277 mil processos, efetivamente 0s de execu-
¢o fiscal. Temos 229 servidores, pelo que a 1* Regido tem a melhor relagéo de
servidores por processo. Essa relagdo € cinco vezes menor que a média nacional,
ndo obstante eu considere pequeno o nimero de servidores. Na 19* Vara do Dis-
trito Federal, onde atno, temos cerca de 13.000 processos, com apenas 8 servido-
res na secretaria.

No que se refere a equipamento de informética, temos na regido 218
microcomputadores nas varas especializadas, o que faz a relagdo micro/servidor
de nossa regido (0,73) ser um pouco melhor do que a média nacional (0,66). Sem
divida, esse é um dado significativo para possibilitar uma eficaz prestagdo dos
servicos judicidrios. Desde a criagdo, j4 foram proferidos 330.648 despachos e
33,364 sentengas (20,64 e 21,62 %, respectivamente, do total). .

Na 1* Regido temos a divis@o processual feita da seguinte forma: do total de
277.629 processos, 166.363 (60%) sdo processos em tramitagdo, ou seja, estdo
ativos; 105.893 (38%) estdo suspensos e 5.373 (2%) estdo no TRE. Como bem
ressaltou a Dra. Fernanda, h4 uma certa padronizagio nacional, com dados seme-
lhantes em todas as regides. Como jé ressaltado, a nossa relagdo servidor/proces-
o é a melhor dentre as cinco regides, um servidor para cada 929 processos, em-
bora ainda a considere inadequada.

Do acervo total por exeqiiente, nos dados obtidos com referéncia a 1° de
setembro deste ano, 59% dos processos da 1* Regido sdo da Fazenda Nacional,
13% sdo do INSS e 28% sdo dos demais exeqiientes. Voltando para a questdo da
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atribui¢fo de competéncia na nossa Regido, parece-me que o niimero de proces-
sos envolvendo “outros exeqiientes” extrapola um pouco da média nacional justa-
mente pelo fato de englobar todos os tftulos executivos extrajudiciais, que sio
numerosos, podendo-se destacar a cobranga dos contratos firmados pela Caixa
Econoémica Federal.

Quanto 4 situagfo processual por exeqilente, iemos os seguintes dados: Unido
(Fazenda Nacional): 98.095 processos estdo ativos, 62.000 suspensos e apenas
3.270 estdo no Tribunal Regional Federal. Também aqui se vé o fato j4 constatado
pela Dra. Fernanda Duarte de que, em termos nacionais, € realmente muito peque-
no o nimero de causas que sobem para ¢ Tribunal. No que se refere ao INSS,
temos 21.039 processos ativos, 13.325 suspensos e somente 701 no TRF. Dos
feitos envolvendo “outros exeqiientes”, temos 47.443 ativos, 30.048 suspensos e
1.581 no Tribunal.

Ja com relag@io aos processos pendentes de manifestagio, 50% dos proces-
sos estavam em 1° de setembro na Vara. J4 os suspensos e os “com vista”
correspondiam a 48% dos processos. Mais ou menos uma proporcio de 50%, ja
que 2% dos processos estavam no Tribunal. A partir desses dados , creio que
poderemos localizar com mais precisdo os problemas existentes nas varas de exe-
cucdo, com vistas a busca de solugdes para os mesmos. Embora esteja ha pouco
tempo em vara especializada, j4 pude perceber alguns problemas atinentes aos
feitos executivos. Creio, entretanto, que a partir desses dados teremos como ob-
servar de forma mais concreta quais s3o realmente as dificuldades das Varas de
Execucio.

Nesse contexto, vejo que os temas escolhidos para os grupos de trabalho
s#o, realmente,0s que mais nos afligem no dia a dia.

Devemos buscar encontrar solugbes priticas e ndo apenas te6ricas para a
melhor prestagio da tutela jurisdicional executiva. E a pr6pria intitulacio desse
Encontro jd sugere isso. Somente para ilustrar como pequenas acdes de ordem
prética tornam mais eficaz a prestag¢fo jurisdicional, em nossos leildes havia um
pequeno nimero de bens arrematados. Com a simples divulgacio do leilso na
“home page” da Sec¢do Judicidria do Distrito Federal foi sensivel o incremento do
nimero de leildes positivos. Assim, acredito que as discussées a serem realizadas
pelos grupos de trabalho, envolvendo as CDAs, os problemas estruturais, a loca-
lizagdo do devedor e de seus bens, a penhora e 0s mecanismos indutores do paga-
mento, contribuirdo para uma melhora na prestago jurisdicional das varas
especializadas e confirmarfio a importincia de semindrios como este.

Muito obrigado.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Queremos agradecer ao Dr. Guilherme a colaboracio da 1°
Regifo.
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Passamos agora para o diagndstico da 2°* Regidlo, que serd apresentado pelo
Dr. Antdnio Henrique, Juiz da 5* Vara de Execucdo Fiscal do Rio de Janeiro.

JUIZ ANTONIO HENRIQUE CORREA DA SILVA (Secdio Judicidria
do Rio de Janeiro) — Bom dia a todos. Em virtude da escassez do tempo, quero
cumprimentd-los sem citar nomes € parabenizd-los, porque o fato de cada um de
nés estar aqui significa o inconformismo com a situagdo de escassez, uma situa-
¢o de falta e de precariedade que nossas Varas atravessam. O fato de cada um de
nés estar aqui é justamente a busca de algo mais, a busca da solugio dos proble-
mas, que sdo coletivos e urna mostra de espirito piblico que realmente nfo tem
par. E o espirito de solucionar o problema de toda a coletividade, que € o proble-
ma do crédito tributdrio, do crédito piiblico em geral. Vou centrar-me mais nas
particularidades e abster-me um pouco de colocar as questdes que estdo dentro da
ética nacional. Vou centrar-me nas peculiaridades das Varas da 2 Regido.

O problema de estruturag@o das Varas € um problema nacional, como ja foi
dito pelos expositores e serd reiterado pelos demais. Trago s6 mais um dado novo,
colhido na 2* Regifo hd alguns meses, que mostra a comparagio do acervo entre
as Varas Civeis ¢ Previdencidrias e as Varas de Execugdo Fiscal. O gréfico que
tenho aqui mostra que houve um decréscimo muito grande nas duas primeiras.
Cerca de 7.500 processos de decréscimo nas Varas Civeis e Previdencidrias entre
os meses de abril de 99, que foi o més da instalagdo das Varas de Execugdo Fiscal,
e marco de 90. Essa queda hoje ¢ um pouco menos acentuada, mas ainda existe
uma tendéncia de queda. Essa queda acentuada que houve nesses meses deveu-se
3 instalagfo das Varas de Execucao Fiscal, remanejamento de acervo, mas hoje
ainda existe essa tendéncia de queda porque as Varas Civeis tém uma estrutura
muito melhor, tém o ndmero de servidores da estrutura¢io antiga e conseguem
processar com muito mais presteza seus processos do que as Varas de Execugéo
Fiscal.

Temos aqui também a comparagdo do acervo. Em margo de 2000, 49% do
acervo total dos processos da Justiga Federal do Riode J aneiro estfio nas Varas de
Execugido Fiscal, 39% nas Varas Civeis e 12% nas Varas Previdencidrias, que
agora viraram as Previdencidrias e de propriedade industrial. Entdo hd um acervo
muito consideravel em relagdo as demais Varas Civeis e Previdencidrias. E isso
exige um repensar, uma reflexdo para se atender ao principio da isonomia,
desigualar os desiguais na medida em que se desigualam e também o principio da
divisio de trabalho, que é o principio que deve nortear toda a estruturagdo de um
corpo judicidrio eficiente. Esse dado deve ser juntado a um outro, que ¢ a alega-
¢do muito propagada de que a execugdo fiscal ndo anda. Essa é a cultura que anda
ecoando por todo o pais. A execugdo fiscal ndo andava nas Varas de origem e
presume-se que ndo andem nas Varas atuais. Esse raciocinio dirige um pouco as
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nossas liderangas ainda hoje. Infelizmente ¢ assim, esse pensamento € um pouco
dominante hoje e deve ser desmistificado, porque como vimos a maioria do aces-
to € de processos em andamento, processos ativos. Esse grafico mostra a falta de
uma possivel causa desse equivoco: 64% do acervo das VEF ativo e 3% no TRFE.
Isso d4 impressfo aos {ribunais de que ndo temos muito trabatho porque muito
poucos s4o 0s recursos, entlo a dtica fica um pouco desvirtvada por causa disso.
H4 também 36% do acervo suspenso por vérios motivos. Do outro lado, temos a
caréncia de servidores. A nossa “bomba” tem um “potencial destrutivo” um pou-
co maior do que a média nacional, porque a relacdo acervo/servidores é a segunda
maior, s6 perdendo para a nossa incompardvel 3* Regido: 1.777 processos para
um servidor, enquanto que a média nacional € de 1.444. S6 perdemos para a 3*
Regido, onde essa relagio ¢ de 2.739 por servidor.

Essa conjugacio de fatores, a falta de servidores e grande acervo, € o proble-
ma que tem que ser enfrentado nacionalmente, precisamos nos mobilizar para
buscar solu¢des nacionais, porque a justificativa que nos € apresentada na nossa
mobilizac@o regional € que o nimero de servidores das Varas novas foi determi-
nado por lei e nada pode ser feito a nfo ser que haja alguma modificacio legislativa.
Essa mobilizagdo, para obter essa modificagfo legislativa, deve ser feita nacional-
mente. Regionalmente também devemos nos mobilizar para buscar um
redimensionamento da distribuig¢do de servidores, de acordo com o principio da
divisdo de trabalho.

Afora isso, temos processos parados aguardando a iniciativa da parte. Essa
estatistica foi feita com base no nosso questiondrio e mostra que 62% dos proces-
sos aguardam manifestac@o da parte, estando suspensos ou disponiveis para vista.
Desse total, posso assegurar que, pelo menos, metade estd somente aguardando
vista, sem estar suspenso. Esse fator tem atravancado muito o andamento dos
processos, € uma das principais causas hoje de demora do processamento nas
Varas de Execugéo Fiscal. O exeqiiente muito lentamente vem retirando os pro-
cessos e muito lentamente vem devolvendo os processos. Culpa dos exeqiientes?
Acredito que nio. E patente que a falta de estrutura das Procuradorias, tanto do
INSS quanto da Fazenda, contribuem em muito para que esse percentual seja tdo
alto assim. J4 testemunhei mais de uma vez que os finicos que ficam felizes com
a situagfo atual sdo os motoristas de téxi de frente do férum, porque os Procura-
dores do INSS sio vistos com pilhas de processos colocando nos téxis porque ndo
tém nem transporte para levar os processos para a Procuradoria. Essa € uma situ-
acfo muito grave que tem que ser vista também no 4mbito do Poder Executivo,
das Procuradorias que devem agir para solucionar esses problemas e dar uma
estrutura melhor aos procuradores.

Entdo, qual € o ideal para as nossas Varas de Execuc¢fo Fiscal? Queremos
super-secretarias. Na execugfo fiscal a atividade jurisdicional ndo é tdo grande
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assim na parte de estudo e de pesquisa. Mas a atividade de processamento é muito
maior do que em qualquer outra Vara. Entdo precisamos ter super-secretarias,
precisamos estruturar bem nossas secretarias para que elas desenvolvam um tra-
balho satisfatério e déem a resposta que o legislador esperou, déem a resposta que
a sociedade espera: que cada um contribua com a sua parte para o custeio do
Estado. Essa é a minha contribui¢fio para 0 primeiro grupo, que sdo problemas
estruturais. Fora isso, nés temos o problema das CDA. Os problemas das CDA
sdo vérios também, precisam de uma ago conjugada das Procuradorias com a
Justia para serem solucionados. Em relagdo ao INSS, as CDA mais antigas nfo
identificam o valor originrio do débito, néo dao a definigdo do débito em si. Isso
podemos perceber nas certiddes muito antigas do INSS, que nio havia esses ele-
mentos. J4 no I Encontro de Execugdo Fiscal nds deliberamos por tomar medidas
quanto a essas certiddes. Vou ler para vocés as conclusGes do encontro anterior.
Foi a seguinte a deliberagdo: “Tendo em vista a precariedade das certiddes da
divida ativa, resolveu o Plendrio, por maioria de votos, indicar os Sts. Juizes Fe-
derais com competéncia para execugdes fiscais os seguintes procedimentos:

I — Concessio de prazo para a substitui¢do do titulo executivo, sob pena de
extingdo dos processos pendentes € no caso de novas execugdes, indeferimento
das peti¢Ges iniciais;

1l — Encaminhamento de oficio as Procuradorias da Fazenda e do INSS, bem
como aos TRF informando da deliberagdo adotada”. Entdo existe esse problema
que tem que ser solucionado. Algumas das certiddes mais novas ja sdo bem mais
satisfatérias. Esse problema estd principalmente nas certiddes do INSS, as da Fa-
zenda sdo bem melhores desse ponto de vista.

O segundo problema com as certiddes ¢ em relagdo a indicagao do co-res-
ponsével. Alguns colegas tém aceito e outros colegas tém colocado a preponde-
rancia da pessoa juridica, deixando a execugdo dos sécios um carater subsididrio.
Os juizes que aceitam a CDA com indicagdo de co-responsavel estdo pressupon-
do que essa inclusdo tenha sido feita na esfera administrativa com atendimento a0
devido processo legal contraditério. E outra coisa a ser observada pela Procura-
doria do INSS. Em relagio & Fazenda, temos dois problemas também: CDA com
valores baixos. Foi falado isso ontem e a Dra. Fernanda passou-me o material de
CDA com valores infimos. Tenho uma execug¢io em minhas maos com o valor da
causa de R$2,65, com a cobranga de imposto vencida em 94 e mais a multa, e
ajuizamento em julho de 99. Outro problema que deve ser destacado € que a
Fazenda Nacional inflaciona muito o ndmero de execucdes fiscais, quando pode-
ria aproveitar methor o seu trabalho para concentrar todas as CDA numa execu-
¢do fiscal s6. Vimos vérias execugdes fiscais decorrentes do mesmo fato gerador,
que tém o mesmo executado. Temos que repetir vérias vezes o mesmo trabalho
em relacdo a0 mesmo executado. Isso tem que ser repensado, também no 4mbito
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da Procuradoria da Fazenda, para poder fazer um trabalho mais racionalizado.
Nesse ponto eu jd trago elogios ao INSS, que age melhor e promove execugdes
com todas as certiddes de divida ativa relativas ao mesmo executado & a0 mesmo
fato gerador. Nesse ponto, o INSS age de uma forma mais racional. Em terceiro
lugar, para finalizar, temos o grupo da penhora, depésitos e alienacio de bens.
Temos o problema da falta de preparo dos oficiais de justiga para penhorar bens,
as penhoras de baixa qualidade que os oficiais de justica fazem. Conclamo os
colegas das Regiles a contactar as respectivas diretorias dos foros para promo-
vermos cursos aos oficiais de justica para qualificarmos melhor nossos profissio-
nais, de modo que nfo haja penhoras t40 ruins, que acabam redundando em lei-
18es de baixa qualidade, de baixa arrecadacfo.

Outro problema ¢ a falta de depdsito judicial oficial, quando o devedor se
recusa a ficar como depositario do bem. Eum problema que, na 2* Regifio, en-
frentamos muito. Nao hé como recolher esse bem a qualquer depésito porque nio
existe a figura do depdsito judicial federal. Também temos que solucionar esse
problema.

Ainda mais um problema consiste na falta de efetividade dos leildes. Trago
a experiéncia da Se¢@o Judicidria do Espirito Santo, que realizou, h4 pouco tem-
po, o primeiro leildo unificado de execugdes fiscais, com um resultado excelente,
muito acima da média nacional de arrematacéo. Praticamente 50% dos créditos
postos em arremata¢ao foram quitados, ou por arrematagdo ou pela intimidagio
feita sobre o executado de alienag@o dos seus bens, que redundou no pagamento
espontineo da divida. O diretor do foro da Secfo Judicidria do Espirito Santo, dr.
Marcério Ramos Jidice Neto, empenhou-se pessoalmente no projeto e me passou
esse material, dispondo-se a colaborar com a instalagdo desse procedimento em
outros estados, procedimento que envolve ampla atividade administrativa. E uma
mobiliza¢io muito grande que € feita. Tenho esse material e posso depois passar
aos colegas que se interessarem.

O ltimo problema € a falta de regulamentagfo da adjudicacio judicial de
bens. Acho que deveria haver um maior interesse das procuradorias em adjudicar
bens que sejam relevantes ou para a Administragio Piblica ou para algum tipo de
atividade em prol da sociedade. Seria muito interessante que houvesse uma auto-
riza¢do administrativa, uma regulamentagio dessa adjudicagdo de bens, de quan-
do ela poderia ocorrer, com que bens etc. Seria isso que eu teria a colocar e passo
ao colega da 3* Regifio que & o préximo, Dr. Renato Bechd.

Muito obrigado.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secho Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Passamos para a 3* Regifo.
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JUIZ RENATO LOPES BECHO (Segdo Judiciria de Sao Paulo)-Bom
dia a todos. Gostaria de iniciar saudando a colega Juiza Fernanda Duarte, em
nome de quem cumprimento todos os organizadores deste evento, que ja demons-
tra ser um sucesso. Dr. Almir Bastos, a quem pego licenga para cumprimentar
todos os Procuradores tanto da Fazenda quanto do INSS, demais advogados que
possam estar aqui presentes, e 0 Dr. Flavio Dino, nosso Presidente da AJUFE, em
nome de quem saido todos os juizes aqui presentes.

Vocés devem estar pensando assim: nossa, coitado do Renato, vai chegar 14
e falar daqueles nimeros absurdos da 3* Regido. Eu ndio me sinto com pena de
mim mesmo e explico por qué. Porque para mim a situagao ja est4 falida, essa
quantidade de processos jé & inadministravel, o que fazemos ali é uma administra-
¢dio basica de faléncia e continuamos tocando a nossa vida sem maiores atropelos.

Em primeiro de setembro deste ano, hd um ativo em movimento de pratica-
mente 290 mil processos, no TRF 2%, mas um ndmero significativo de 9.151
processos. Ha algumas explicagdes para 0 acervo no TRF estar pequeno. Primeiro
um excesso de acervo na Primeira Instancia e de processos muito novos e que nao
tiveram ainda oportunidade entéo de ascender ao Tribunal. Além disso, uma con-
vocagdo que o TRF fez de quatro juizes titulares e antigos em execugdo fiscal para
preponderantemente diminuir o acervo de execucio fiscal no TRF. Basta-lhes di-
zer que o colega Manoel Alvares, de todos conhecido pelos livros que possui, ja
estd ha praticamente trés anos no Tribunal, s vezes sé mudando de gabinete, de
convocagio, entdo o Desembargador sai de férias e ele vai substituir para procurar
desbastar esse nimero de processos. E o nimero de processos ativos realmente é
significativo.

O acervo por exeqiiente. E l6gico que continuando a previsdo anterior, a
Fazenda Nacional é a nossa principal cliente. O INSS vem com 11%. E aqui tem
um dado que gostaria de deixar registrado. Efetivamente parabenizo o INSS da 3°
Regifo. Vocés devem ter visto, pelo grafico anterior, que no pais o INSS responde
com 15%. E aqui é um nimero inferior. Isso se deve, acredito, a um niimero
significativo de procuradores que o INSS disponibiliza no férum de execucbes
fiscais. Esse férum tem seis Varas, normalmente tem 12 colegas, as vezes até um
pouco mais e as vezes um pouco menos. A Fazenda Nacional infelizmente, até a
posse recente dos novos Procuradores, néo apresentava o niimero de Procurado-
res suficiente para atender & demanda, mas o INSS sempre disponibilizou um
quadro de pessoal mais significativo. Entdo é fato que 0 INSS consegue impulsi-
onar melhor os seus processos na 3* Regido, isso obviamente ¢ muito louvavel,
espero que a Fazenda Nacional faga isso também, como ja estd comegando.

Até numa reunifio, ha algum tempo, ja estou hd 3 anos e meio em execugdo
fiscal, havia dito que o Poder Judicidrio estd muito mais preocupado com as exe-
cugdes fiscais do que com 08 préprios exeqiientes. Nés temos hoje, apesar detoda
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pobreza do nosso material humano e fisico, a 3* Regifio com uma administracio
da justica melhor em termos abrangentes do que a administracio dos exeqiientes
em relagio aos processos no nosso f6rum. Falo isso morrendo de medo do futuro,
porque sei que isso um dia vai virar e af estaremos preocupados. Hd um més havia
14.500 processos aguardando manifestacio da Fazenda Nacional na 1% Vara, Mas
Jjé tinha um Procurador, nfo sei se era exclusivo, mas na verdade até bastante
atnante. E tinham 300, 400 processos aguardando manifestacio do juiz, ou sen-
tenca ou o despacho. Sei que um dia isso vai mudar e quando mudar, quando os
juizes passarem a ter talvez 6.000 processos aguardando o seu pronunciamento, af
acredito que nesse momento apenas o TRF vai se preocupar com as Varas de
Execucéo Fiscal.

O meu entendimento hoje € de que a 3* Regifo est4 trangiiila em matéria de
execugfo fiscal, efetivamente nio somos prioridade, apesar desses niimeros, por-
que a quantidade de trabalho aguardando o Poder Judiciario é muito reduzido,
enquanto numas Varas Civeis na Paulista chegam a ter 3 ou 4 mil processos
conclusos para sentenca. Entdo, isso € prioridade para o TRE. Efetiva e lamenta-
velmente nfo somos.

Esse outro quadro mostra a situagio processual por exeqiiente, a Fazenda
Nacional com 215.000 processos ativos. Fico imaginando quantos escrit6rios de
advocaciarefletem esses processos, quantos advogados estio do outro lado e por
conta disso qual a estrutura que a Fazenda Nacional precisa ter. O INSS com um
numero bastante reduzido, mas, como eu disse, o processo de INSS gira muito
mais.

Além disso, os processos pendentes de manifestacio. Podemos ver que tem
249.000 processos aguardando na Vara manifestagio dos exegiientes e os SUSpensos
em niimero de 210.000.

Enfim, a questio também dos nossos servidores. A bomba para eles estd um
pouquinho maior. Para 171 servidores na 3° Regifio, ha 486.000 processos, o que
dd um servidor para cada 2.739 processos.

As transparéncias acabaram mas eu queria trocar algumas idéias com os co-
legas. No acervo da 1* Vara n6s encontramos, na semana passada, um livro bas-
tante interessante, que foi um estudo feito em conjunto pelo TRF da 3° Regidoe
pelo Conselho da Justica Federal, em que se escolheram algumas Varas, niio sei se
na Regifo ou no pafs, para tragar o seu perfil e o perfil das suas solugdes. Naquela
época, em outubro de 1994, a Primeira Vara de Execucéo Fiscal tinha 8.500 pro-
cessos mais ou menos. Hoje temos mais de 60.000 processos. Detalhe: naquela
€poca eram quatro Varas, hoje sfo seis. E os Procuradores da Fazenda Nacional
sabem que o nlimero s6 ndo é maior porque o Tribunal nio est4 permitindo a
distribui¢do alavancada, porque parece que deve ter talvez uns 200.000 novos
processos, o que realmente nfo nos incomoda, exceto porque no préximo encon-
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tro vamos ter que ampliar o nosso referencial. O referencial veio até 500.000s6 e
nés estamos 14 no topo e com certeza daqui a um ano vamos extrapolar esse
nimero, coisa que como eu havia dito ndo me preocupa. Eu me preocupei muito
quando entrei na Vara com 18.000 processos € quando ele atingiu 25.000 proces-
sos. De 25.000 a 300.000 efetivamente niio faz diferenga, mas ndo faz mesmo.

Interessante é que naquela época, em 94, 0 Conselho da Justiga Federal apon-
tou estatistica e comprovadamente a necessidade de que tivéssemos 32 funcioné-
rios na secretaria para cuidar de 8.000 processos. Lamento extremamente que o
Poder Legislativo, talvez o Poder Executivo e o Judicidrio também ndo tenham
demonstrado o equivoco de se criar as microvaras. Sabemos que o grande traba-
lho da execugdo fiscal ndo estd com o juiz, estd com os Procuradores e com 08
seus funcionarios, nés assinamos aquelas pilhas de despacho, praticamente todos
idénticos, mas damos conta disso principalmente com dois juizes por Vara. Ago-
ra, se tivéssemos um acervo de material humano maior, esses processos iriam se
desenvolver. Efetivamente, como estava conversando com a colega de mesa, as
microvaras sdo um equivoco retumbante. E o Conselho sabia disso desde 1994.

Além disso, hd alguns outros aspectos que eu pontualmente gostaria de co-
mentar com os colegas. J4 tive oportunidade algumas vezes de defender 0 que a
imprensa chama lamentavelmente de indistria de liminares. Acho que inddstria
das liminares ndo é o nome correto, nds temos inddstrias de execugdes. Esses
niimeros aqui COMprovam que anossa atividade é industrial. E ndo vejo problema
nenhum nisso, acho que inddstria de liminares deveria ser vista como um elogio
a0 Poder Judicidrio, porque hé uma inddstria de processos, uma inddstria de liti-
gios etc.

Além disso, a questdo do acompanhamento judicial, tenho muita preocupa-
¢do com o futuro do Poder J udicidrio, porque estou vendo que o Poder Executivo
vai resolver a questdo do andamento dos seus processos. E quando isso acontecer
vai haver uma reviravolta. E af estou com medo, quando tiver 14.000 processos
esperando uma manifestagéo do juiz, af vou ficar muito preocupado.

Além disso, queria chamar 2 reflexdo dos colegas as intdmeras
inconstitucionalidades que praticamos diuturnamente. Acredito que a Lei 6.830
seja um pogo de inconstitucionalidade e vejo que a Lei 6.830 numa andlise fria
retira o nosso pais do rol dos estados democréticos de direito, transforma o nosso
pafs num estado de policia. Por que isso? A separagdo que fago de estado demo-
cratico de direito e estado de policia ndo € apenas o estado se sujeitando a lei, mas
acredito que seja o estado se sujeitando as mesmas leis dos demais. E vemos que
na execugio, de 1973 a 1980, o estado executava da mesma forma que os particu-
lares. Em 1980 a lei veio quebrar isso com uma série de prerrogativas do estado,
que, sinceramente, chamo de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade bas-
tante discutivel. E acredito que o grande responsdvel por isso nao seja nem o
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Poder Executivo nem o Poder Legislativo, a responsabilidade pela pratica de
inconstitucionalidade € nossa, dos juizes, cabe ao juiz saber interpretar a Lei 6.830.
"Tradicionalmente vimos simplesmente aplicando a Lei 6.830 da forma como as
primeiras interpretagdes foram feitas. Hoje, com os juizes especializados, conclamo
0s colegas a questionar pessoalmente se por exemplo aquele despacho que ordena
a citago se efetivamente suspende o prazo prescricional.

Tive oportunidade de distribuir, nfo de julgar, infelizmente, os embargos de
uma execucio em que o contribuinte foi citado em 1994 da declaracio de Impos-
to sobre a renda de 1959. Passaram-se enifio 36 anos, até que ele foi citado. Ele
sempre morou na cidade de S&o Paulo, nunca se escondeu e nfio foi considerado o
crédito prescrito. E eu pergunto: como que esse contribuinte se defende 36 anos
depois? Além disso, hoje vejo que pelo menos em S3o Paulo o grande executor é
0 Serasa. O Serasa que ap6s a digitagio da distribui¢io que ocotre, ele efetiva-
mente € o grande executor. Tanto &, que em muitos processos, antes do contribu-
inte ser citado ele jd se apresenta em juizo porque ele teve o crédito barrado quan-
do estava no banco. E sabemos também que principalmente problemas de dois
anos atrés, talvez ainda com alguns reflexos hoje, vm nitmero muito si gnificativo,
talvez préximo a um ter¢o das novas execucdes fiscais eram execugles indevidas
de contribuintes que tinham quitado os seus débitos. B vejo uma responsabilidade
objetiva no estado. Acho que a Procuradoria da Fazenda Nacional em breve vai
responder objetivamente pelo dano moral que esses contribuintes tiveram, € o
estado brasileiro vai perder significativamente.

Agora, esse quadro todo tem um alento e esse alento & a execugdo eletrbnica,
que ja trouxe até perplexidade para alguns colegas. A méquina nfo vai substituir
nem ¢ juiz nem o funciondrio, s6 que para termos um acervo como teremos em
breve de mais de 100.000 processos por Vara, isso tem que estar integralmente
informatizado. E o processo de informatizacio, acho que é um dado irrefutdvel.
Hoje o mundo todo gira no mundo virtual, o nosso dinheiro & significativamente
um dinheiro virtual. Todos os processos vdo passar a ser no futuro virtuais, todos
OS processos vao ser meios eletrdnicos que vao estar nos computadores. E fico
muito satisfeito em saber que isso vai comegar pela execugio fiscal, que vamos
ter processos distribuidos pelo computador em que as cartas de citagfio vio retornar
através de um comando de nimeros, como nés temos um acesso aos n0ssos cédi-
g0s para retirar dinheiro da conta bancéria e efetivamente s6 vamos materializar
aqueles processos em que tivermos uma carga cognitiva a ser resolvida.

Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judicidria

do Rio de Janeiro) ~ Entio, menos mal, hd uma esperanca, Renato.
Passamos agora para o diagnéstico da 4° Regido com o Dr. Donizete.
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JUIZ FRANCISCO DONIZETE GOMES (Secdo J udiciaria do Rio
Grande do Sul) — Bom dia a todos. Inicialmente, quero cumprimentar a Dra.
Fernanda Duarte pelo excelente trabalho de compilagdo e elaboragdo dos dados
estatisticos das Varas de Execucdes Fiscais de todas as Regides. Trata-se de um
trabalho que, pelo ineditismo e pela completude, serd de excelente valia na busca
de solugdes para as execugdes fiscais.

Nio pretendo aqui repassar os graficos, um a um, porque, a esta altura, pare-
ce-me que isso seria bastante cansativo. Em vez disso, prefiro realcar alguns as-
pectos e utilizar-me das estatisticas a eles referentes.Atualmente, na perspectiva
do Poder Judicidrio, a principal questdo ¢ a do andamento do processo em secre-
taria, e, nesse contexto, avulta a problematica da quantidade de funciondrios e de
equipamentos. Pode-se dizer que na Quarta Regido os recursos materiais estdo
bastante préximos do adequado. Contamos com razoavel nimero de computado-
res, estando disponivel a utilizagdo da Internet para emissao da guia de pagamen-
to no caso de débito para com a Fazenda Nacional. No caso do INSS, embora seja
possivel acessar o site, a consulta é invidvel, pela necessidade de uma senha a
cargo do contribuinte.

O mesmo, contudo, ndo se pode dizer dos recursos humanos. Conforme 08
dados compilados, na Quarta Regido temos 1.035 processos por funciondrio. Por-
tanto, para o Poder Judicidrio, neste momento, 2 principal preocupagdo € a de
como administrar o grande volume de processos de execugao fiscal em tramitagdo
na secretaria. E & claro que é diffcil administrar uma secretaria de execugio fiscal
com essa proporgio de funcionérios.Em margo de 1.999 foi feito um levantamen-
to que abrangeu apenas as Varas de Execucdo Fiscal em Porto Alegre, por ocasido
da instalacdo da 3* Vara de Execugdo Fiscal. Nas Varas Civeis havia 406 proces-
sos por funciondrio; na Vara das Execugdes Fiscais, a propor¢do era de 1.691
processos por funciondrio. Nas criminais, a relagio era de 105 processos por fun-
cionario. Finalmente, nas Varas Previdencidrias, havia 289 processos por funcio-
nério. Conforme assinalou ‘o representante da 3* Regido, é possivel estabelecer
uma relagdo entre essa disparidade na lotagéo de funciondrios com a deficiéncia
na movimentacdo dos processos de execugdo fiscal por parte dos credores, princi-
palmente da Fazenda Nacional e do INS S, por sua vez resultante da notéria carén-
cia de procuradores. Isso faz com que a maior parte das execugOes fiscais tenha
seu andamento trancado na fase de “vista ao credor” e a solugéo dos seus proble-
mas, portanto, passa pela iniciativa do Poder Executivo em resolver melhorar o
quadro no aspecto quantitativo ¢, conseqiientemente, na qualidade das manifesta-
¢Bes. Vale dizer, enquanto a solugdo do problema depender da iniciativa do Poder
Executivo, o Poder Judici4rio ndo se vé pressionado a incrementar a lotagdo dos
servidores ou a instalar varas de execugdo fiscal.

Niio obstante, nos quadros atuais, a carga de trabalho ja ¢ muito grande e isso
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traz problemas terrfveis de administracio de recursos humanos em secretaria, prin-
cipalmente para o diretor da secretaria, com muitos funciondrios insatisfeitos,
sentindo-se injusticados comparativamente as cuiras Varas por terem que supor-
tar um volume de trabalho muito maior. B diffcil, portanto, manier o entusiasmo
pelo servigo numa Vara nessas condigdes no ambito da secretaria.

Quero também fazer algumas consideracdes sobre o volume de distribuicéo
de execucdes fiscais. Na 4° Regido, as primeiras Varas de Execucdes Fiscais fo-
ram instaladas em agosto de 1993. J4 temos sete anos de Varas de Execucio Fis-
cal e eu e estou na Segunda Vara de Execucdo Fiscal h4 cinco anos. Podemos,
portanto, fazer um levantamento considerando um periodo de tempo superior ao
das outas Regibes. Das onze Varas que existem na 4° Regido, quatro sdo Varas
normais e sete sio microvaras. Bm 1993, com duas Varas em Porto Alegre, havia
15.000 processos de execugdes fiscais. Em margo de 1999 atingia-se 40.597 pro-
cessos de execugdes fiscais para duas Varas. A evolugdo do ajuizamento de exe-
cugdes fiscais principalmente por parte da Procuradoria da Fazenda Nacional,
apresenta um constante incremento no nimero. Para os senhores terem uma 1déia,
antes da instalagdo da 3* Vara de Execugdes Fiscais em Porto Alegre, em margo
de 1.999, havia 20.000 processos em cada uma das duas Varas de Execugio. Com
a instalagfo da 3* Vara, passamos a ter cerca de 14 mil processos em cada uma.
Em menos de um ano as trés Varas estdo novamente com 20.000. Em menos de
um ano, na verdade, ja se voltou ao volume de execucdes fiscais que havia quan-
do houve a criacio das microvaras e quando elas foram instaladas,

Corm relagdo & questdo da manifestacio da Fazenda, que € onde grande parte
dos processos estd parada, acho que a manifestagdo ndo pode ser simplesmente
olhar o ultimo andamento e pedir alguma coisa, porque isso ndo & se manifestar.

“Caso nio se folheie os autos para verificar as diligéncias feitas, corre-se o risco
muito elevado de movimentar inutilmente o processo de execugio fiscal. B dificil
exigir qualidade com esse volume de trabalho para os Procuradores, mas real-
mente ¢ preciso buscar uma melhor qualidade nas manifestagdes. Exemplifico
com os requerimentos de diligéncia em local que j4 foram diligenciados. Com
relagdo aos graficos, de uma maneira geral, era isso. Existe um mito de que exe-
cugio & tudo igual. E o que mais se ouve. E ndo é coisa nenhuma. Existem muitos
incidentes de execugio fiscal, principalmente relacionados & nomeacao de bens, 2
penhora, 2s ndo raras excegdes de pré-executividade, is avaliagBes, para cujo
deslinde exige-se a verificagdo das diligéncias jé realizadas e do lancamento e,
portanto, um constante manusear dos autos para identificacfio das especificidades
do caso concreto.

A execugdo fiscal, todos sabem, nunca termina se o credor nio paga espon-
tancamente. Temos problemas com a localizago, penhora e avaliaggo dos bens,
pois os oficiais de justica ndo sdo profissionais qualificados para avaliar bens. E,
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finalmente, ha a questfio fundamental do mercado dos leildes. Penhorar bens para
garantir a integralidade do débito ndo significa que a alienagdo judicial desses
bens seré suficiente para pagar a divida. O normal é que a alienag#o atinja cerca
de 60%, na melhor das hipSteses, do valor de avaliagdo. Sempre hd um saldo
devedor que vai exigir nova penhora, nova intimagZo, novo leildo, possibilitar
redirecionamentos, com a eternizagio do processo.

Nao poderia deixar de mencionar 0s aspectos ligados 2 responsabilidade
tributéria. N4o obstante as controvérsias sobre o tema, de um modo geral pode-se
dizer que a Junta Comercial € 0 grande repositério dos dados para se saber-quem
é o responsdvel tributério. E o problema é que a Fazenda ndo se vale disso, ela se
vale da informacdo que os préprios socios-gerentes fornecem para a Fazenda, as
quais ndo raro estdo desatualizadas. O que acontece? Redireciona-se contra um,
que embarga. Depois de anos, redireciona-se contra outro, o que € novamente um
fator de retardamento da jurisdi¢do executiva. Esse sistema estd evidentemente
errado.

Todo processo, para andar, bem tem que ser movido contra todos os respon-
séveis tributérios, desde que identificada a situagdo que permita o redirecionamento.
Essa é também uma das grandes razdes do atraso das execugdes fiscais. E compli-
cado lidar com responsabilidade tributéria. Imaginem cinco, seis responsaveis tri-
butdrios que precisam ser citados, como isso na execugdo fica dificil de gerenciar,
mas realmente era algo que precisava ser repensado.Desejoso de que as criticas e
queixas apresentadas possam contribuir para a qualificar a prestagao jurisdicional
executiva, agradego a todos a atengio com que me ouviram.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Se¢do Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Antes de passarmos para a 5* Regido, vamos fazer uma
quebra do protocolo. Sei que estd quente, estamos todos cansados, vamos fazer
um intervalo de cinco minutos para tomar um café, e retomamos depois com a 5*
Regifio e af sim com 0 diagnéstico da Fazenda.

(apds o intervalo houve perda na gravagdo)

JUIZ DANILO FONTENELE SAMPAIO CUNHA (Seg¢io Judiciaria
do Cear4) — Gostaria de iniciar minha fala relembrando uma pequena histéria:
contam que em uma época de muita dificuldade de caga, o ledio pediu ajuda ao
tigre para cagarem uma zebra... o tigre ficou meio desconfiado mas, de qualquer
forma e por estar também encontrando dificuldade na caga, aceitou a oferta .
Seguiram os dois para os campos da Africa e , depois de muito esforgo, consegui-
ram capturar e matar uma zebra. Na hora da divisdo desta, o ledo disse logo :
“Olha Tigre, metade da zebra € minha porque eu sou 0 rei da selvas, de forma que
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vamos dividir apenas a outra metade...” O Tigre, vendo o tamanho do Ledo, acei-
tou, meio que conirafeito, e ficou a postos para receber metade da metade restan-
te. Ocorre que o Lefio continuou falando e disse ; “Bem, a metade da metade
 restante também € minha, porque eu a cacei com vocé e a parte que sobrou a gente
" disputa aqui mesmo, no tapa e vé quem pega”. A Li¢fo da histéria é que temos
que saber com quem nos associamos... Pois bem, parece que é essa a sensacfio do
tigre que temos quando acreditamos no Poder Executivo.

Todos aqui se recordam que as Varas privativas de execucio foram criadas
atendendo a uma exigéncia do Executivo para a criagfo de novas Varas, mas na
hora de repartir o beneficio social ninguém tem nada, s6 o juiz de execucio é o
mais prejudicado em termos funcionais, em termos de servidores, em termos de
equipamento e em termos de tudo. E € isso que vamos ver nos graficos que passa-
mos a exibir.

Nos fizemos a demonstragio um pouco diferente dos outros colegas em ter-
mos de grafico. Nés dividimos a estatistica por Estado e logo vemos que o niime-
ro de processos por Estado nfo é de uma relevancia tdo grande assim. Quer dizer,
Alagoas tem 11.000 processos, Paraiba em torno de 16.000. Mas o que interessa
€ saber da relagdo processo/servidor, processo/oficial de justica. Na verdade,
Pernambuco e Ceara sio os Estados que tornam o diferencial da 5* Regifio. Por
isso até, que fizemos um total parcial e um total geral e vamos ver, claramente, a
inexisiéncia de critérios funcionais 16gicos e objetivos na lotagio de servidores e
equipamentos.

Vejam s6 : o Ceard corresponde , em ndmero de processos, a quase a metade
da soma dos outros Estados e , paradoxalmente, temos apenas uma Vara de Exe-
cugéo Fiscal e , em termos de servidores, temos o mesmo nidmero das Secdes de
Sergipe e de Alagoas.

Os levantamentos a respeito do niimero de Oficiais de Justica e da relagiio
Oficial de Justiga/ processos ndo foram exatos, vez que, em algumas Se¢des como
Alagoas e Sergipe os oficiais nfo sio vinculados 4 Vara, e sim a uma central de
mandatos. Nas outras Se¢des existem oficiais especificos, no caso a Parafba com
7, Pernambuco com 5, Rio Grande do Norte com 12 e Ceard com 17. O nidmero
de computadores também ndo guarda nenhum termo de equiparagio, ndo guarda
nenhum sentido com o ndmero de processos, por exemplo, a Parafba ter 30 com-
putadores e o Cear4 ter apenas 15. ( E verdade que 15 computadores oficiais,
porque os servidores, como todos sabem, trazem os préprios computadores para
suprir a falha administrativa nossa).

A relagao processo/servidor, se considerarmos umn quantitativo de 800 pro-
cessos por servidor como o razoédvel ou o administrdvel, vamos ver que algumas
Segles esifio até bem, como Alagoas e Paraiba. De novo, Pernambuco e Cears
com um nimero excessivo, temos 2.580 processos por servidor no Ceard e 2.200
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processos em Pernambuco. E evidente também que a realidade das outras Se¢des,
Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, essa realidade que estd razodvel agora
também vai se alterar em breve, porque todo mundo sabe que até o final do ano
vérias execucdes estdo entrando, sendo que a perspectiva no Ceard é chegar até o
final do ano em torno de 50.000 a 53.000 execugdes fiscais. E pode até parecer
que o cearense ndo paga, porque tem o maior nimero de execugdes, mas ndo €
isso, é que temos na Seg@o do Ceard um nimero de Procuradores da Fazenda até
razodvel e estes sio muito eficientes e giram essa divida ativa com uma rapidez
muito grande.

Pois bem, o nimero de processos por computador chega, em média, a 1.379
processos por computador. Sobre a possibilidade de consulta, a Paraiba, por exem-
plo, tem 8.001 processos por terminal. Quer dizer, ndo di para o contribuinte
consultar a sua divida e conseguir uma atualizagio rapida por esse nimero exces-
sivo.

O que me preocupa principalmente, além desses ntiimeros, é a quantidade de
mandados por més por oficial de justi¢a. Em algumas Se¢des, como dizia, ndo foi
possivel calcular essa média, tendo em vista que os oficiais ndo sdo vinculados a
Vara, mas nas outras sim. Por exemplo, na Parafba hd 103 mandados/més por
oficial. Todos sabem também que o mandado de execugio fiscal € o pior a ser
cumprido, porque vocé nunca dd s6 uma viagem, nunca da uma diligéncia sé para
se encontrar o devedor, para encontrar bens, para penhorar, para nomed-lo como
depositario. Na Parafba sdo 103 mandados/més por oficial e no Ceard 147 man-
dados/més por oficial. Se vocé tirar 20 dias iteis e achar razodvel que um oficial
de justiga consiga cumprir dois mandados por dia, s6 no Cear4 eu teria que ter 58
oficiais de justica. Conseguimos dados referentes ao numero de despachos apenas
em duas Secdes , assim como o nlimero de sentengas total em um ano de criagio
das Varas privativas de Execugio Fiscal, porque na Regifo Nordeste nio existia
nenhuma Vara privativa de execugo fiscal até o ano passado. Em julho de 1999 ¢
que foram criadas e especializadas. E é isso que o grafico apresentado aponta.

Uma outra realidade também que ndo condiz com o que foi exposto ontem
pelo Dr. Fébio Rosa, do TRF da 4* Regifio, diz respeito ao niimero de processos
suspensos. Na verdade, temos em média 19,5% de processos suspensos, néo te-
mos 80% de processos parados de jeito nenhum.

Vejam bem, A carta precatéria foi um item que consideramos razodvel de se
colocar, porque como um colega ja disse aqui que as Varas de Execuggo Fiscal,
pelo menos na 5° Regido, tratam de execucdo fiscal e de agdes afins, ndo sdo nem
agdes conexas, sdo acdes consideradas afins. Esse conceito de afinidade ndo é
preciso, entdo sdo muitas agdes outras que nio as especificas. Entdo, s no setor
de carta precatoria no Ceard hd 1.697 cartas precatérias, 0 que corresponde a
quase metade de uma Vara comum. H4 Varas na Justica Federal da 5" Regido com
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em torno de 3.000, 3.500 processos tramitando nas Varas especializadas em Exe-
cugdo Fiscal por meio de precatrias e essa realidade estd sendo administrada
com toda a dificuldade que € evidente, sem contarmos com uma gratificagio para
esse setor de cartas precatérias, como forma de estimulo ao servidor responsével.

Bem, enfrentamos tantas dificuldades e conseguimos a adesio dos servido-
res por adotar um diferencial, em termos de administragio, no que se refere 2
valorizagdo de pessoal; € o que chamamos de politica interna da 9* Vara da Secio
do Ceara, em que conseguimos , com os conhecimentos de trés empresas priva-
das, adotar um ireinamento de pessoal especifico e continuo. Na verdade estamos
tentando trazer da iniciativa privada o que ela tem de melhor. Isso, evidentemente,
néo tem custo para o Tribunal, € um custo assumido , as vezes pelo préprio servi-
dor ¢, na maioria das vezes, por n6s préprios. E € s6 com a motivacio que estamos
conseguindo administrar essa realidade.

As perspectivas, como eu disse, néo sdo nada boas. Os Tribunais, apesar de
mandarmos quase que mensalmente estatisticas desse género, solicitando mais
funciondrios, solicitando mais computadores, nem responder respondem aos ofi-
cios mais. Uma outra perspectiva também que se fala da criacio de uma nova
Vara de Execugfo, a minha opinifo particular € que nfio sei se isso vai adiantar. S6
criar uma nova Vara, dividir os servidores, dividir o nimero de oficiais de justica
néo vai trazer nenhuma modificagio, a ndo ser a de a titularizagio de juizes subs-
titutos, 0 que me parece ser razodvel para uma boa administracio. Parece-me,
como o colega Renato falou, que precisamos de uma supervara, ou seja, uma Vara
de Execug¢lo depende muito mais dos servidores, do nimero compativel entre
processos/servidor, processos/ oficiais de justica, do que juizes titulares e substi-
tutos. O juiz, na execugio fiscal, como foi muito batido aqui, nio tem tanta im-
porténcia assim em comparagio com os servicos cartorrios. Parece-me, entdo,
que uma super-secretaria seria mais indicada, ou seja, uma Vara com, no minimo
com 58 oficiais de justi¢a, no meu caso especifico, e 1 servidor a cada 500 pro-
cessos ou a cada 800 processos. Sdo essas as colocages da 5° Regifio, com esses
gréficos um pouco diferenciados. Eu fiz outros gréficos de colunas, mas pelo
adiantado da hora e pelo cansago da platéia, vou me furtar de cansa-los ainda mais
¢ depois passo & diregdo da mesa. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judiciaria
do Rie de Janeiro) — Agradecemos a participag@o do Dr. Danilo.

Antes de passarmos para o diagndstico da Fazenda, ... sei que os Procurado-
res estdo ansiosos porque sé os juizes estdo falando. Compreendemos também
que, na verdade, as dificuldades sdo miituas. Mas me parece que a postura que
néo podemos ter € a de passar a “batata quente” para o outro. N&o € essa a propos-
ta do nosso encontro. Na verdade, a proposta é de encontrar solugdes, porque se a
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Fazenda Piblica nio funciona, obviamente que o Poder Judicidrio também, de
certa maneira, ndo vai funcionar. E preciso que todos os 6rgdos envolvidos, de
fato, sejam eficientes para que tenhamos eficiéncia.

Portanto, Drs. Procuradores, por favor, néo se preocupem que em poucos
minutos a Dra, Valéria vai falar, mas antes o Dr. Almir gostaria de dar algumas
palavrinhas.

DR. ALMIR MARTINS BASTOS (Procurador-Geral da Fazenda Na-
cional) - Muito obrigado, Dra. Fernanda, eu agradego a deferéncia por uma inter-
vengdo ndo-programada. Agradego também aos integrantes da mesa e a este ple-
ndrio pela paciéncia de me ouvir. Serd muito répido. Foram colocadas diversas
questdes a respeito das quais quero desde j4 manifestar aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional que devem receber as criticas ndo como criticas, mas como um
objetivo deste encontro, que € exatamente mostrar dificuldades e tentar soluciond-
las; dificuldades que, sabemos, sdo crescentes, sdo imensas e de solugdo dificil
mas ndo impossivel.

Especificamente foi colocado aqui com muita propriedade, a Dra. Fernanda,
inclusive muito gentilmente, me cedeu cépias de execugdes fiscais, ajuizadas o
ano passado, de valor infimo. Isso realmente foi a providéncia tomada em
desconformidade com as normas j4 vigentes, que estabeleceram valores minimos
de ajuizamento e valores para arquivamento. No entanto, se me permitem, gosta-
ria de frisar que de 66 para c4, a média em dias corridos de ajuizamento foi de
aproximadamente 4.000 processos, 0 que daria uma média didria que beira 3.000
processos aproximadamente. Essa circunsténcia, aliada ao fato de que para ajuizé-
los foi necessério langar mao da informatizag@o total, levou a que o exame indivi-
dual minucioso de cada execugao restou prejudicado, porque ou se ajuiza dessa
maneira automética (é o computador que expede) ou entio seria impossivel man-
ter a2 média. E repito, com 17.000 processos por Procurador seria impossivel.
Essa dificuldade, 17.000 processos, com 0 concurso ora em vias de conclusao,
leva-nos a imaginar que de 17.000, baixemos a média para 9.000 processos por
Procurador.

A situagdo continuard diffcil. Mas, mesmo assim, vejo o futuro com algum
otimismo, porque todo o estoque que estava na Receita Federal — esse assunto foi
mencionado ontem — e que importou em trés milhdes e quinhentos mil processos
transferidos além do fluxo normal, levou ndio s6 a esse estado de coisas, como
também 3s inconsisténcias também apontadas. A Receita é um 6rgéo gigantesco,
muito eficiente, mas tem 14 seus problemas.

De qualquer forma, o que sinaliza para a visdo otimista de futuro € que,
doravante inexistente estoque de processos, somente estard a Procuradoria levan-
do a Juizo o correspondente ao fluxo normal de execugdes, sem O fantasma da-
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quele estoque gigantesco mencionado.

E, por fim, a questdio das microvaras. Queria lhes dizer também, fui testemu-
nha ocular disso. Num certo momento, em conjunto com o Conselho da Justica
Federal, deliberou-se pela criagio urgente de novas Varas. Havia, portanto, coisa
comum em 1nosso pafs, restriges orcamentérias de monta. B af os niimeros sio
hipotéticos, ndo sdo exatamente os nimeros corretos, mas ou se criavam 100
Varas Federais, e para isso necessariamente teria que haver o enxugamento de
quadros, porque os recursos nio eram disponiveis, ou se criavam Varas como
todas as outras, mas em nimero bem reduzido. Creio gue 60. Entdo, a quatro
maos com o Conselho da Justiga Federal, acabou-se concluindo pela criagio de
100 Varas com quadro de servidores reduzido. Para isso — e af & que a coisa teve
uma parte atendida mas nfo teve a outra — foi feita uma experiéncia piloto na
Primeira e na Segunda Varas de Execugio Fiscal de Porto Alegre. O préprio Mi-
nistro da Fazenda assistiu 4 exposi¢io feita pela entio Presidente do TRF-4", Dra.
Ellen Gracie Northfleet a respeito dessa experiéncia.

Ficou demonstrado de forma cabal que com a informatizagio pela forma
preconizada seria perfeitamente possivel nfio s6 fazer as Varas funcionarem com
o quadro reduzido, como se teria uma eficiéncia muito maior. Nio consigo lem-
brar os niimeros, mas a mudanga de parimetro de procedimento, a mudanga no
formalismo hoje prevalecente apresentou ndimeros fantasticos.

O estudo feito em Porto Alegre chegava ao requinte de calcular quanto tem-
Po, quantos minutos leva o servidor para bater o carimbo, quanto tempo leva para
pregar o selo do correio. Imaginou-se que a propria Procuradoria poderia expedir
o mandado, inclusive, se fosse 6 caso, com a assinatura do juiz que assim autori-
zasse por via de chancela, isso tudo foi calculado minudentemente e era impressi-
onante a agilidade alcancada.

Basta dizer que o projeto posto em prética na Primeira e na Segunda Varas
revestiu-se do mais absoluto sucesso. Estive 14 em Porto Alegre mais de uma vez
vendo isso, era um ganho fantdstico. A grande dificuldade que surgiu é que um
passo foi dado, mas o passo seguinte, umbilicalmente ligado ao primeiro, ndo foi
implementado. As Varas foram criadas, hoje chamadas com toda propriedade de
microvaras, porque acabaram virando microvaras e nio supervaras, se me permi-
tem af usar outro adjetivo. Entdo, o primeiro passo foi dado, o segundo ndo foi
dado. Achei importante esclarecer isso porque a intencio era muito boa. Infeliz-
mente, num certo momento, ndo sei por que, houve um desvio e a coisa acabou
parando, possivelmente por falta de recursos.

Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Sec¢do Judiciaria
do Rio de Janeiro) — S6 para fazer um acréscimo, parece-me que af, Dr. Almir,
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confirma-se uma mentalidade de que a lei soluciona todos os problemas do pafs;
faz-se uma lei e nfio se cria uma estrutura para que aquela lei tenha eficdcia. A

verdade é que nem sempre as boas intengdes hoje jé nos bastam.
Agora, finalmente, o diagnéstico tdo esperado da Procuradoria da Fazenda
Nacional, vai ser exposto pela Dra. Valéria Saques, que também é Coordenadora

do Evento.
Vou me permitir liberar a mesa, porque eu gostaria muito de assistir a expo-

si¢io mais bem acomodada. Entdo, vou pedir licenga a Dra. Valéria, para nos
juntarmos ao auditério.

DRA. VALERIA SAQUES (Coordenadora-Geral de Planejamento e
Normas da PGFN) — Com certeza, estejam & vontade.
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DRA. VALERIA SAQUES* (Coordenadora-Geral de Planejamento e
Normas da PGFN) - Bom dia.

Quero me reportar & Exma. Sra. Fernanda Duarte, Juiza do Rio de Janeiro,
na qual saido todos os demais Juizes Federais componentes da Mesa; Dr. Almir
Martins Bastos, nosso Procurador-Geral da Fazenda Nacional; meus colaborado-
res, Procuradores da Fazenda Nacional, sem os quais nfo terfamos este evento de
parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; Srs. Juizes Federais de todo o
pais e Sénhores Procuradores do Instituto Nacional de Seguridade Social.

*Texto ndo revisado pela autora.

Também ‘gostaria de fazer de inicio um agradecimento piblico aos meus
colegas, j4 que fomos engrenados no processo apenas ha dez dias e’eles foram
convocados a estar aqui hé apenas uma semana ¢ se deslocaram com toda dispo-
nibilidade, com toda garra para vir tratar de um assunto que € fundamental, do
ponto de vista do estado que se pretende, do estado gerencial.

Agradeco também de maneira éspecial'ao Dr. Almir, nosso Procurador-Ge-
ral, que nos'déu todo apoio na organizacio de um evento quedo ponto de vista
logistico é complicado e agradego ainda ao pessoal da ESAF e do SERPRO, que
tém nos assistido apesar de todas as dificuldades.

E quero dizer aos meus colegas Procuradores, pois eles ficaram muito preo-
cupados, que ninguém Vai sair daqui processado por dano moral, que antes disso
nds vamos conseguir-fazer unia reconvengio, porque sabemos, Procuradores da
Fazenda, que grande parte das inconsisténcias derivam de erros do préprio contri-
buinte. Esse é um dado que nfio tenho em maos, mas gostaria depois que ¢ Dr.
Aldemério expusesse sobre isso.

O tema que me foi proposto € Diagnéstico das Unidades da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Fico bastante confortdvel em saber que os meus cole-
gas da Justica Federal estdo em situacdo dificil, mas fico bastante surpresa em
saber que a Fazenda realmente est4 numa situagfo bastante complicada.

135



O tema diagnéstico, gostaria de partir por af, diagndstico ndo € um termo de
ambito juridico e também ndo é um termo de dmbito de administracdo ou de
ambito organizacional. Temos duas defini¢des fundamentais de diagndstico, uma
delas que vem da histéria natural e da botanica, que seria tudo que € referente a
diagnose, ou seja, referente a descrigéo de animais e plantas de familias, géneros,
espécies, temos af portanto um contetido de descri¢do; e temos também o conted-
do médico, que é 0 que mais usamos, que é o conhecimento ou determinagio de
uma doenga pelos sintomas dela. ‘

Mas nos apropriaremos do tema e posso assegurar com toda certeza que a
administracio publica no Brasil, em todos os niveis e em todos os poderes, tem
uma sindrome de excesso de diagnéstico no primeiro sentido, como descrigao,
sdo relatérios, sdo auditorias; e ela tem poucos diagndsticos que efetivamente
detectam disfun¢bes geradoras de problemas na atuagfo dos 6rgéos publicos. B
digo detectar disfungdes de maneira objetiva e néo autocentrada, ja que estamos
hoje preconizando o chamado estado gerencial e que portanto estd focado no seu
cliente, que € o cidaddo, que sdo as pessoas juridicas de maneira geral.

Nio poderia tratar de um diagnéstico sem abordar um outro tema que €
absolutamente relevante, em termos de administragéo piblica. E estou dizendo o
principio da eficiéncia. O principio da eficiéncia, que consta hoje no caput do art.
37 da Constitui¢io Federal, como o principio norteador da administragdo publi-
ca, hoje ele tem um status constitucional, mas de hd muito ele existe no mbito da
legislacdo brasileira. Importado de legislagdes estrangeiras, ele teve o primeiro
acento no Decreto-Lei 200, que tratou da reforma administrativa federal, onde,
por exemplo, submetia-se a atuagdo do Executivo, por exemplo, ao controle de
resultado, ou no fortalecimento do sistema meritocratico, que era previsto j4 no
Decreto-Lei 200 com relagdo aos servidores.

Mas hoje o principio da eficiéncia tem uma tutela constitucional. De modo
que posso afirmar com toda seguranga que qualquer procedimento que 0 compro-
meta de algum modo, no 4mbito da administragdo, pode ser tachado de
inconstitucional.

O que seria, na realidade, a eficiéncia? Tomei a liberdade de tomar a defini-
cdo de Hely Lopes Meireles, quando ele define eficiéncia “como um dever que se
imp®e a todo agente piblico de realizar suas atribui¢Ses com presteza, perfeigdo
e rendimento funcional”. Temos ai, portanto, uma acfo com a virtude de produzir
um efeito, um cardter finalistico na busca de um resultado almejado pela adminis-
tragdio, mais um resultado que no sé tem essa caracteristica finalistica, mas tem
caracteristicas de perfeigéio e presteza, atualidade, tempestividade e mais, é um
dever do administrador piiblico. E af estamos tratando da chamada eficiéncia fun-
cional. ‘

Mas devo dizer também que a eficiéncia, ainda que ndo fosse um preceito de
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indole constitucional, um principio que deve nortear a atuagio da adminisiracio
ptblica, hoje ela € inafastavel. Entio, como estava dizendo, temos hoje uma ad-
ministragdo ou um estado que deve se pautar pelo foco no cliente. Nosso cliente é
o cidaddo ou sdo as pessoas juridicas, pessoas fisicas usudrias dos servigos pibli-
Ccos.

Como isso estd se dando hoje no 4mbito da administrago? O primeiro passo
foi a reedi¢@o do chamado Programa Nacional de Desburocratizacdo, que é um
dos programas constantes do Plano Plurianual 2000/2003. O que pretende esse
plano? Livrar as pessoas fisicas e juridicas da chamada opressdo burocritica e
qualificar os servidores piblicos a atender o cidad3o, a pessoa juridica de forma
adequada. Digo mais, visa ainda que os controles estabelecidos pela administra-
¢8o nfio sejam de tal monta que ultrapassem o beneficio de referido controle.

Também recentemente, em junho de 2000, pelo Decreto 3.507, a Adminis-
trac@o Federal houve por bem estabelecer o chamado Sistera Nacional de Avali-
aglo da Satisfagio do Usudrio de Servigos Piblicos. O que significa isso? Estamos
agora obrigados e jungidos aquela determinacdo de estabelecer padroes de quali-
dade no atendimento dos nossos usudrios. E quando digo “nossos usudrios”, digo
ainda pessoas fisicas e pessoas juridicas que utilizem, em qualquer ambito, em
qualquer Poder, em qualquer esfera, nivel, os servigos piblicos prestados neste
pais.

O que é importante destacar é que justamente essa centralidade no cidaddo,
esse foco no cliente foi o que determinou que o principio da eficiéncia fosse
colocado pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, no caput do art. 37. Entdo
hoje pretendemos ser um estado moderno e como estado moderno devemos nos
voltar aos nossos clientes.

Com relagdo a Procuradoria-Geral da Fazenda, apesar de ela ser um 6rgio
centendrio, tem caminhado na busca da eficiéncia, isso de forma tradicional.
Embora seja um érgo centendrio, repito, ela adotou tradicionalmente técnicas
inovadoras de gestdo. Essas técnicas, por exemplo, consistem na interiorizacio e
descentraliza¢@o administrativa. Hoje temos 94 unidades entre procuradorias es-
taduais, regionais e seccionais. Ela também tem utilizado tecnologia de ponto.
Ndo ¢ demais frisar, os procuradores j4 sabem disso, que ha 15 anos, quando nem
se falava isso, o projeto integrado da divida ativa da unido adotou a arquitetura
cliente/servidor, coisa que na época era o fop da tecnologia da informatica.

Também temos hoje o chamado kit internet, que o cidado vai no seu termi-
nal e realiza uma série de contatos de interfaces com o poder piblico, af via Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional, correios eletrnicos, enfim, uma série de
inovagdes que podemos classificar como técnicas inovadoras de gestio. Mas, pa-
radoxalmente, a Procuradoria-Geral da Fazenda se recente de dificuldades em
assuntos basicos. E isso € explicdvel,
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No primeiro diagnéstico que fizemos, verificamos o seguinte: naquilo que
estava no mbito de determinagdo da chefia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, ela anda bem, ela anda répido e atinge o seu objetivo. O grande proble-
ma é quando comegamos a nos defrontar com as mesmas necessidades dos nossos
colegas do Judicidrio e provavelmente os nossos colegas do INSS tém. Ou seja,
quando nés comegamos a precisar de que determinadas atitudes venham veicula-
das por lei, que determinados procedimentos sejam adotados no &mbito de outros
Ministérios, quando precisamos criar quadros de servidores, quando precisamos
dar um start num concurso de Procurador da Fazenda Nacional, af as dificuldades
comegam a avolumar.

O que acho importante é que, em 99, 0 Dr. Almir, tendo assumido a Procu-
radoria-Geral, determinou entfio que fizéssemos um diagnéstico da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. Digo diagnéstico gerencial, coloquei o termo gerencial,
porque ndo é um diagndstico que sé relata, mas também relata; ndo € um diagnds-
tico que s6 detecta disfung@o, mas também detecta disfung&o, mas é um diagnds-
tico que considera alguns itens, por exemplo: a despeito dessas e daquelas dificul-
dades tivemos uma arrecadagio estrondosa. Portanto, o nome que demos a esse
diagnéstico foi Diagnéstico Gerencial, que foi feito com a colaboracgdo de todas
as unidades descentralizadas, sem tirar nenhuma, ¢ do 6rgéo central, de onde
estamos extraindo e continuamos a extrair conclusdes relevantes para decisdes
das chefias em todos os niveis e quando comegamos a desmistificar alguns con-
ceitos, como verificaremos, por exemplo, quanto ao nivel de escolaridade dos
nossos servidores.

Este préximo quadro € a situagdo das Procuradorias quando foi feito o pri-
meiro diagnéstico em 1999. Observem que nenhuma Procuradoria tinha menos
de 4.400 processos. Nos graficos isso vai ficar mais claro. Vejam por este grafico
que temos aqui apenas trés Procuradorias com processos abaixo de 5.000. Temos
10 Procuradorias com processos entre 5.000 e 10.000. E temos 14 Procuradorias
com o volume acima de 10.000 processos, sendo que dessas, aépoca, Rondonia e
Tocantins tinham apenas 1 Procurador. .

Diante desse quadro — ¢ o Dr. Almir teve todo empenho nisso — buscou a
aceleragdo do concurso para Procurador da Fazenda Nacional. Qual foi o quadro
pés-concurso? Temos aqui. Ainda permanecemos. Nenhum Procurador tem sob
sua responsabilidade menos de 2.700 processos.

O préximo quadro também € significativamente visual e o préximo € aquele
comparativo. Hoje melhoramos um pouco. Temos 7 Procuradorias que tém volu-
me de até 7.000 processos por Procurador; temos 16 Procuradorias que tém entre
5.000 e 10.000 processos por Procurador; e 4 Procuradorias que tém acima de
10.000 processos por Procurador. Vejam voces que na realidade o quadro melho-
rou, mas ainda é absolutamente critico.
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EHsse diagndstico, como disse o Dr. Almir ontem e eu disse hoje, nfio justifi-
ca, mas ele esclarece alguns problemas. Mas, mais do que isso, porque realmente
ndo queremos ter uma atitude de organizagio antocentrada. Esses quadros estio
orientando a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na adogdo de providéncias
no acesso a todas as instancias da administragfo, para mostrar que esse quadro
ndo € compativel com o 6rgfo, este sim arrecadador, que é a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

O préximo quadro, fiz uma correlagdo também no ano 2000, isso j4 atuali-
zado, de processo por servidor nas Procuradorias da Fazenda. Vejam que temos
casos absolutamente criticos. O caso de S3o Paulo, por exemplo, sdo 16.614 pro-
cessos por servidor. O que quero dizer € que sfo processos, mas isso sem contar
0s processos administrativos relativos a consultorias e assessoramentos juridicos
no ambito do Poder Executivo, que também sdo feitos pelas Procuradorias. Isso
s&o apenas processos de divida ativa da Unifio, de defesa da Fazenda Nacional e
fundos de garantia por tempo de servigo. Temos mais do que isso, isso foi um
diagnostico preliminar, mas que demonstra bem a nossa situagio. Veja que temos
grande niimero de Procuradorias com cerca de 4.700 processos por servidor. E ela
tem servido para nos orientar.

No préximo quadro, af por que eu digo que é um diagnéstico gerencial.
Apesar de toda essa dificuldade, tivemos excelentes resultados em termos de arre-
cadagdo. Esses quadros j& foram mostrados ontem e podemos verificar, peguei
apenas de 94 até julho de 2000, ontem foram mostrados quadros mais atualizados,
alcangamos a marca superior a 20 bilhdes de reais, o que, hoje, num estado com
as contas necessitando de equilibrio, € um volume altamente significativo.

O préximo quadro demonstra esse crescimento visualmente. E o proximo
também. A conclus@o que tivemos disso foi a seguinte: evidenciou-se que nés
tivemos um resultado excelente, mas com uma penalizagio excessiva dos procu-
radores e servidores. Esta conclusio tem levado a cipula da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, em conjunto com as unidades descentralizadas, a procurar
solugbes efetivas com relagio ao quadro de procuradores, ao quadro de servido-
res, porque aqui também vamos anotar, como foi dito ontem, que a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ndo tem quadro préprio de servidores, dependemos
dos demais 6rgaos da administragio. Temos Procuradorias em que temos servido-
res da Previdéncia, do estado, do municipio, da Receita, grande parte dos chefes
de divida ativa sao oriundos da Receita Federal, no temos um quadro préprio de
servidores. Entéo vejam que apesar disso os resultados foram excelentes.

E a conclusgo: houve sim penalizagdo dos nossos procuradores e dos nossos
servigos, criticas injustas a atua¢do desses servidores em todos os Ambitos da
sociedade, mas a consciéncia de que eles fizeram muito mais do que eles poderi-
am ter feito. Isso é uma convic¢do que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
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nal, pela sua cipula tem. Cada procurador sabe que ela tem e que cada procurador
tem com relacio ao seu servidor. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional fez,
repito, muito mais do que lhe seria possivel e isso 3 custa da penalizagéo pessoal
dos nossos procuradores e dos nossos servidores.

Para que serve esse diagnéstico? Para que possamos sensibilizar aqueles que
tém o controle e a liberagio do orgamento na adequada estruturagdo de um 6rgéo
tdo relevante como a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Num outro aspecto do diagnéstico, e af ja partindo mais para o diagnéstico,
é com relagdo ao quantitativo de computadores. Evidente que este € um gréafico,
porque tratamos af do quantitativo, ndo tratamos ai do qualitativo. Recentemente
o Dr. Almir constituiu uma comissio, chamada Comissdo de Logistica, Presidida
pelo Dr. Aldemdrio, fazemos parte: eu, COmo Coordenadora de Planejamento e
Normas, o Dr. José Arnaldo, Representagdo da Defesa, o Coordenador do Fundo
de Garantia, também o Coordenador de Administragdo e a Responsdvel pela Area
de Informatica. Por qué? Porque o nimero ndo € um nimero frio, precisamos ver
o nidmero e a qualidade. Aqui nés temos o nimero, apenas uma demonstracdo de
que as caréncias continuam. Digo caréncia porque o sistema da divida tem que
ficar permanentemente voltado para o sistema da divida, ele ndo pode ser usado
para outras coisas, ele € usado no trabalho comum da divida ativa e permanece
inclusive no atendimento aos contribuintes.

Quanto aquele item de que falei, que o diagndstico serviu para desmistificar
alguns conceitos, queria ir para o quadro de escolaridade, que mostra o seguinte:
havia um preconceito de que no ambito da Procuradoria da Fazenda terfamos
baixa escolaridade dos servidores. Af sio os servidores de apoio. Com esse diag-
néstico, verificamos que ndo é bem isso que ocorre. Se verificarmos o nivel de
escolaridade na atividade-fim, vamos ver que o primeiro item é superior comple-
to, 0 segundo é 0 segundo grau completo e o terceiro é o superior incompleto. Isso
na atividade-fim.

No préximo quadro, vamos verificar que na atividade-meio o que preponde-
raé o segundo grau completo, seguido do superior completo, seguido do primeiro
grau completo. Ou seja, na realidade ndo temos aqui um problema de nivel de
escolaridade. O diagnéstico foi importante para orientar, dentro evidentemente
das nossas restrigdes orcamentdrias, para uma melhor capacitagao dos servidores;
digo: treinamento em servigo, orientagdo para um tipo de trabalho especifico, em
especial divida ativa que demanda um conhecimento especifico do sistema,
desmistificando entio aquele conceito antigo de que 0s nossos funciondrios ndo
tinham nivel de escolaridade. O problema aqui, entdo, ficou patente, é de treina-
mento, de capacitaggo, de qualificagio.

Um outro aspecto que nos preocupa é com relagdo a perda e ingresso de
servidores. Nesse diagnéstico, vamos ver perda de servidores na atividade-fim, o
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primeiro item € exoneragdo. Aqui incluidos também procuradores nesse diagnés-
tico. O segundo, outros, e o terceiro, aposentadoria. Ou seja, a forma natural de
perda de servidores, que seria razodvel, que seria a aposentadoria, é 2 tiltima for-
ma. A primeira forma € a exoneragdo. Isso tem orientado as acdes da Procurado-
ria no sentido de detectar quais sdo esses problemas. Aqui temos também incluf-
dos os procuradores.

Com relagio a perda de servidores na atividade-meio, temos que o primeiro
¢ a aposentadoria. Curiosamente, nas atividades tipicas de apoio, a primeira &
aposentadoria, o segundo, outros, e o terceiro, por exoneracio.

Com relagfo ao ingresso, pegando a atividade-fim, ¢ af também incluimos
os Procuradores, temos que o primeiro item é “outros”, quando o primeiro item
que seria normal, seria o “concurso”, mas na Procuradoria-Geral o que temos
verificado na atividade-fim € que o maior ndmero de ingresso é por outros meios:
requisi¢Bes, enfim. O segundo, concurso, e o terceiro, cessio. E na atividade-
meio, que € o préximo grifico, temos que o primeiro item, “outros”, o segundo,
cessdo, e o terceiro, concurso. Justificdvel por aquele problema que eu disse de
inicio para os senhores, que nao temos quadro préprio de apoio. A Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional na realidade demanda servidores de outros orgaos.
Esse é um problema que temos levado as autoridades, o Dr. Almir, no dltimo
relatério de desempenho encaminhado ao Ministro e também no relatério de ges-
tdo encaminhado & Secretaria de Controle, denunciou essa situago, como j4 o
haviafeito o Dr. Lufs Carlos em vérios outros relatérios e diagnésticos gerenciais,
ndo apenas de relatérios.

O peniltimo quadro € um quadro de receita/despesa. Veja que a Procurado-
ria é um 6rgdo extremamente econdmico. Se considerarmos o que arrecadamos e
0 que gastamos nos Gliimos anos, tivemos uma média de 1,5%. Gostaria até de
saber se existe algum escrit6rio de advocacia neste pais que seja tio eficiente do
ponto de vista de relagio custo/beneficio. Isso com tudo, todos os pagamentos de
servidores, de procuradores, com todos os gastos da Procuradoria ela gastou ape-
nas, na média, 1,5% do que ela colaborou para arrecadar, ou que teve atuaco
direta, j4 que se trata de conversdo e que se trata de execucio e de divida ativa
propriamente dita também no dmbito administrativo.

No préximo quadro, estou dizendo assim: um que se deve buscar e acho
importante, estamos aqui num semindrio e devemos buscar também esses esclare-
cimentos, € que a administragfo piblica gerencial hoje é um desafio e uma neces-
sidade em todos os niveis, porque a administragdo piiblica gerencial é o meio de
satisfagdo de todas as pessoas fisicas e juridicas que sejam usudrias dos Servicos
publicos. Aqui conclamo a cada um dos 6rgéos, porque as nossas institnicdes, de
maneira geral, e fazemos a mea culpa com relagio 3 Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional, séo organizages autocentradas. Ent@o temos conceitos que acha-
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mos que todos os outros também tém, quando a verdade n#o € bem essa.

Estive recentemente num semindrio em que se falou da satisfagdo dos usuéa-
rios do servigo piiblico. Af um determinado integrante de um determinado 6rgdo
disse: mas nés fizemos uma pesquisa de mercado e 0 nosso érgdo teve 80% de
aprovagio. £ evidente. Se eu chegar 14 fora e disser assim: o que vocé acha do
Procurador da Fazenda Nacional? A despeito do pomposo nome, do fato de que
acham que sdo servidores de muita erudigdo e que ganham muito, eles vao dizer
que realmente o procurador atua muito bem. S6 que na realidade estamos tendo
um erro de enfoque, porque para que eu questione a satisfagdo do meu cliente,
tenho que dar a ele o conceito do atributo, que é importante. Vou perguntar para
ele o que ele acha de o kit internet ser um dos atributos da PGFN. Esse é o enfoque,
porque se eu chegar a falar: o que vocé acha do kit internet? Dez, cem por cento
de aprovagdo. O que o meu cliente, 0 cidadzio, pessoa fisica, juridica, o que as
fazendas véem como atributo indispensdvel na minha atuagdo? Esse € o
questionamento que devemos fazer hoje, porque nds temos no Brasil um vezo na
administragio publica, que € sermos autocentrados e isso tem nos conduzido a
problemas como aqueles que estamos discutindo aqui.

Entdo, o importante & que nos concedamos a chance ao nosso cliente, Procu-
radoria da Fazenda, contribuinte, Judicidrio, Receita Federal; Judicidrio, fazen-
das, o cidaddo que vai ao Judicidrio, que ele detecte qual é o atributo da minha
atuagio que é importante, porque posso chegar aqui e dizer: vou colocar assim: 0
que vocé acha da Internet, o que vocé acha do nome do procurador e o que vocé
acha da capa do processo administrativo e dou para o cidaddo. Ele vai dar dez,
dez, vai dar qualquer coisa ¢ ele tem aceitag@o.

Outra coisa diferente é chegar para o meu cliente e dizer: meu cliente, quais
sdo os atributos da minha atuag@o que vocé acha que séo importantes? E presteza,
é agilidade, € legalismo, € justi¢a? Quais sdo os atributos da minha atuagdo? O
que vocé pretende? Que eu aplique a lei pura ou vocé pretende que eu v4 atrds
daquele sonegador, ou que vocé v atras daquele que ndo cumpre as suas obriga-
¢bes, porque desta forma vocé est4 privilegiando aquele que é bom contribuinte?
Porque eu posso chegar para ele € falar: isso aqui eu vou decretar inconstitucional,
ou a administrag@o acha que esse ato é ilegal e vou refazé-lo. Mas é isso que ele
quer? Ou ele quer que eu V4 atrds daquele que no estd pagando, porque ele como
contribuinte que honra é aquele que estd sendo penalizado?

Entfo, o que conclamo aqui e € 0 que a Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional tem buscado é que saiamos da nossa posi¢ao autocentrada e que atribua-
mos aquele que é nosso cliente a defini¢éo dos atributos que s3o importantes a
nossa atuacio. E isso no &mbito da execugdo fiscal é fundamental, porque € ne-
cessério que desburocratizemos, é necessario que agilizemos e é necessario que
vejamos que hd recursos piiblicos essenciais 2 manutengdo de servigos piiblicos
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absolutamente inalastdveis, que estio parados porque nfo estamos cobrando ou
nfo estamos cobrando de forma adequada.

Conclamo aqui, porque acho que a minha exposicio é uma forma mais
gerencial, temos certas dificuldades, como os colegas colocaram, o operador do
Direito tem dificuldades de lidar com niimeros, tem dificuldades de lidar com
diagndsticos, com termos de organizagio, mas € absolutamente indispensavel para
o estado de direito que o nosso cliente seja atendido da melhor forma possivel.

Torno a repisar, temos clientes, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
tem cliente, o Judicidrio federal tem cliente, a Procuradoria-Geral do INSS tam-
bém. Esie conceito de cliente, tirando essa conotagfo empresarial, € simplesmen-
ie a pessoa fisica e juridica que € usndria dos nossos servigos. NGs mesmos, por-
que quando chegamos do outro lado do balco, também somos clientes de algum
6rgdo piiblico.

E basicamente o que quero conclamar, que agueles grupos, em especial, que
vao falar sobre diagndstico considerem essa outra no¢fo, dispam-se um pouco
dessa nogfio que temos como operadores de Direito de nfio tratar dessas questdes
gue parecem de somenos importdncia, mas que podern sim causar um gargalo na
atuagio tanto do Judicidrio como dos érglos do Executivo.

Era o que tinha a expor e agradego a aten¢Zo. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (SecHio Judiciaria
do Rio de Janeire) ~ Estamos quase encerrando os nossos trabalhos da manha,
para que a iarde enifio possamos trabathar nos grupos.

E claro que j4 tinhamos a expectativa de que os diagnésticos nio seriam
clogios em geral, porque todos nés vivemos um problema muito grave, temos um
problema muito sério, que é um problema compartithado. E claro que cada um de
nds juizes e procuradores temos problemas diferenciados em razio da fungiio que
desempenharmos, mas que sem divida alguma é um problema do Estado brasilei-
t0 € que € nosso em itima instincia.

Esta manh de hoje, me parece ter sido bastante produtiva, apesar de enfren-
tarmos, eveninalmente, algumas arestas e alguns diagndsticos néo tfo agraddveis
como gostariamos.

Para, enfim, encerrar nossos trabalhos, passc a palavra ao Dr. Flavio Dino,
Presidente da AJUFE.

DR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA (Presidente da Associa-
¢ao dos Juizes Federais do Brasil -~ AJUFE) — Pedi uma especial concessio da
Dra. Fernanda e também do Dr. Almir e da Dra. Valéria, em primeiro lugar para
me justificar peranie sobretudo os meus colegas Juizes Federais, mas também
perante todos os participantes deste semindrio, dado que amanhi a AJUFE inicia
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no Rio de Janeiro um outro evento, em parceria com a Associagio Nacional dos
Procuradores da Republica e com o apoio do Ministério da Satide e do Ministério
da Educacio, sobre duas relevantes politicas piblicas as quais competem a nés
controlar, fiscalizar e reprimir as irregularidades, que séo a saiide e a educagfo.
Esse evento comeca amanhd pela manhd, de modo que evidentemente dentre em
breve precisarei ir a0 Rio para fazer a abertura desse evento. Desde logo pego
desculpas em razéo disso.

Queria realgar que até agora n6s podemos dizer que cumprimos a contento a
nossa obrigagio. Concluimos assim a parte das exposigdes. Posso dizer com pro-
fundo orgulho institucional que as exposi¢des dos Juizes Federais foram de um
nivel compativel com as exigéncias deste evento e gostaria de elogiar especial-
mente a exposigio da Dra. Valéria, bastante esclarecedora e consistente, do ponto
de vista tedrico.

Acho que o nosso principal desafio comega na parte da tarde. E quando
poderemos confirmar as melhores expectativas que as exposi¢des trouxeram. Ou
nés confirmaremos essa vereda ou perderemos completamente o foco deste even-
to, que ndo estd em nos reunirmos para Mostrarmos que somos preparados e dili-
gentes. Isso todos nos ja sabemos. Nao teria sentido gastarmos parcela significa-
tiva de recursos publicos para isso. Seria melhor comprarmos computadores e
dividirmos entre nds meio a meio. O foco deste evento estd no seu carater
interinstitucional e o teste desse formato serd a partir do que teremos na tarde de
hoje. Esse cardter interinstitucional traz uma exigéncia adicional, que na verdade
estd na esséncia deste evento, como conversei bastante com o Dr. Almir nos dlti-
mos dias, com a Dra. Valéria e com o Dr. Aldemdrio, enfim com nossos
interlocutores da PGFN. H4 uma exigéncia adicional, que é a exigéncia de dizer o
que se quer ¢ saber ouvir o que nio se quer ouvir.

E essa é a ponderago que coloco aos meus colegas Juizes, mas pe¢o permis-
sd0 ao chefe da PGEN, ao Dr. Almir, também a todos os participantes. Temos que
extrair deste evento dois resultados fundamentais. O primeiro, demonstrar mais
uma vez aquilo que todos nés jd sabemos, ou seja, que além de diligentes, tam-
bém somos bons planejadores e temos muita criatividade no sentido de suprir as
caréncias do Estado brasileiro. Temos que ampliar essa capacidade de criar solu-
¢Oes, de procurar inovar nos modelos ¢ métodos. E evidente que ndo podemos
extrair daqui, e tenho certeza de que isso ndo ocorrerd, como grandes conclusdes,
que precisamos de mais computadores e mais funciondrios, porque também igual-
mente ndo precisarfamos estar aqui para concluirmos isso, que € 6bvio.

Finalmente, temos que ter a capacidade de nos juntarmos para exercer pres-
sdo contra quem tem responsabilidade politica. Nada € tdo hierarquizado e t8o
verticalizado quanto o processo decisério no Judicidrio. N&o ha nenhum juiz de
Tribunal aqui e uma série de problemas que referimos foge inclusive a capacidade
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do Juiz de Primeiro Grau de decidir e de administrar as suas Varas. Do mesrmo
modo, sabemos que infelizmente o Dr. Almir ndo tem o “taldo de cheque” do
erdrio, porque seguramente terfamos condi¢Ges de néo s6 ampliar os investimen-
tos na Procuradoria, como também seguramente ele destinaria uma parte para
investir no Judicidrio.

Antecipadamente louvo o sucesso deste evento, agradego a gentileza da par-
ticipag@o e o empenho dos nossos parceiros, sem os quais na verdade este evenio
nfo se realizaria.

Obrigado e devolvo para a Dra. Fernanda. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judiciaria

do Rie de Janeiro) — Acho que no ha nada mais a ser dito, j4 foram muito bem
encerradas as atividades de hoje. Entdo, estd encerrada a sessdo. (Palmas.)

145






Semindario Nacional com a participacéo de
Juizes Federais, Procuradores da Fazenda
Nacional e Procuradores do INGS

“SOLUCOES PARA A EXECUCAO
FISCAL NO BRASIL”

Dia 27 de setembro - Saldo Nobre I







MESTRE DE CERIMONIA — Gostaria de chamar duas ilustres pessoas
para compor a mesa da Apresentag@o dos Trabalhos em Grupo. Dr. Almir Martins
Bastos, Procurador-Geral da Fazenda Nacional, e a Juiza Fernanda Duarte, da
Segio Judicidria do Rio de Janeiro.

A primeira a apresentar € a Dra. Fernanda.

JUIZA FERNANDA DUARTE (Se¢iio Judicidria do Rio de Janeire) -
Bom dia a todos. Bom dia Dr. Almir, na pessoa de quem saiido todas as autorida-
des presentes. Finalmente chegamos no dpice do nosso encontro, que é exatamen-
te os relat6rios dos trabalhos em grupo e de onde esperamos extrair solucdes
criativas, que possam, se nfo resolver as nossas dificuldades, minimizar os pro-
blemas que daqui a pouco j4 estaremos enfrentando, pois milhares de execucdes
nos aguardam.

E preciso que mantenhamos nosso hor4rio hoje bastante rigido, vez que o
evento termina cedo, as pessoas ja estdo voltando para casa. Entdo funcionaremos
da seguinte maneira: cada relator tem 15 minutos impreterivelmente
improrrogdveis, ¢ af serei bastante rigida. Portanto, vamos ser bastante regulares
com o horério. Cada relator falard por 15 minutos, temos um breve intervalo e
depois retornaremos para os debates e relatério final,

Gostaria de chamar 4 mesa os relatores de cada um dos grupos. Comegamos
entdo, pela ordem, pelo Grupo L

GRUPO I - Tema: CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

DR. MARCOS VINICIUS FIGUEIREDO DE OLIVEIRA COSTA*
(Procurader Seccional da Fazenda Nacional em Campos dos Goitacazes —
RJ) - Bom dia a todos. O Grupo I ficou incumbido do tema Certidio de Divida
Ativa. Nas nossas discussdes entre Juizes e Procuradores concluimos que embora

* Texto néo revisado pelo autor

149




as certiddes de divida ativa, tanto da Fazenda Nacional quanto do INSS, respei-
tem os principios legais da Lei de Execugdo Fiscal e sejam formalmente vélidos.
Elas pecam pela falta de clareza. Entéo, segundo a conclusdo do grupo, as certi-
ddes de divida ativa deviam ser mais claras quanto a atualizagfio monetdria, dis-
criminando os indices utilizados por perfodo e o fundamento legal por periodo.

Quanto aos juros de mora, novamente indicando o percentual e o indice
utilizados, perfodo por perfodo, seja TR, seja SELIC e o fundamento legal de
cada um deles.

Quanto & multa de mora, segundo a conclusio do grupo, padece igualmente
de falta de clareza na indicagdo do percentual e fundamento legal.

Quanto ao fato gerador, que € mal explicitado e cujo fundamento legal é
indicado de maneira inadequada. E quanto 2 forma de célculo de débito.

A auséncia de clareza da certiddo de divida ativa ficaria enormemente dimi-
nuida se fosse juntado discriminativo atualizado do cdlculo até a data da distribui-
¢do. E o memorial de célculo que o Codigo de Processo Civil j4 se refere, mas que
a Lei de Execucdo Fiscal dispensa a apresentagao. Essa medida seria tomada em
beneficio ndo sé do devedor, de maneira a viabilizar a sua defesa, como do cre-
dor, porque de certa forma agilizaria o recebimento dos créditos, na medida em
que boa parte dos devedores deixa de pagar porque nio sabe exatamente 0 que
est4 pagando. E antes de tomar qualquer providéncia nesse sentido, comparece a
repartigio fazendéria para saber exatamente quanto € por que deve, em beneficio
do 6rgdo julgador, que se vé em grande parte das vezes forcado a recorrer aos
setores de contadoria para ter efetivamente esclarecido o calculo da divida cobrada.

O grupo deliberou ainda que fosse conveniente constar da certiddo de divida
ativa um discriminativo dos pagamentos efetuados a partir da inscric¢do, seja para
amortizagio, seja para o parcelamento rescindido.

Nio sei se todos tiveram acesso ao novo modelo que estd sendo proposto
pela Fazenda Nacional, o Dr. Aldemério esteve aqui ontem e distribuiu a boa
parte dos participantes o novo modelo, que estd em vias de implementacdo. E o
grupo concluiu que o modelo estd muito bom, ele justamente traz esse
discriminativo de débito e é elaborado de uma maneira bastante mais clara. Acho
até que seria interessante que posteriormente uma c6pia desse novo modelo fosse
passado a todos 0s presentes para que eles tivessem contato com O que nos pare-
ceu uma certiddo mais adequada a esse objetivo de dar clareza ao titulo.

O modelo pareceu bom o suficiente para que fosse adotado como pardmetro
pelo INSS, sugestio essa dada pelos seus préprios Procuradores dentro do grupo.
A (nica critica que se fez a esse modelo € que pareceu ao grupo desnecesséria a
inclusio dos representantes legais na certiddo de divida ativa. Esse novo modelo,
na verdade, inclui os representantes legais, o que embora nao seja errado, pareceu
desnecessario.
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No caso de parcelamento rescindido apés o ajuizamento da execucio, con-
cedido ap6s o ajuizamento e rescindido também apés o ajuizamento, o entendi-
mento dominante € de que nfo haveria necessidade de substituigio do titulo, plei-
to de alguns devedores, mas de mera indicagio dos valores remanescentes e dos
pagamentos efetuados.

Finalmente, embora esse ndo fosse exatamente o tema em discussio, o gru-
po se posicionou pela conveniéncia da indicagZo, sempre que possivel, na peti¢io
inicial, de processos para apensamento, de maneira a racionalizar o procedimen-
to, juntando um bom mimero de execucBes ou fazendo a distribuic¢io dirigida,
quando elas forem ajuizadas no mesmo momento. E ainda, sempre que possivel,
sobretudo quando se tratasse de execucfes do mesmo fributo, a reunifo numa
mesma execucao fiscal de varias certidbes de divida ativa.

Essas foram as conclustes do Grupo I. Muito obrigado. (Palmas.)

JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judicidria do Rie de Janeiro) —
Muito obrigado. Vamos para o Grupo II, por favor..

GRUPOQ Il - Tema: PROBLEMAS ESTRUTURAIS
DAS PROCURADORIAS E VARAS

DR. JOSE CARLOS* (Juiz Federal em Juiz de Fora — MG) - O nosso
grupo trabalhou com o tema Problemas Estruturais das Procuradorias e Varas.
Fizemos uma abordagem inicialmente, uma vez que o tema £oi tratado em dois
subgrupos, identificando os pontos criticos ou problemas de Varas e apontando
solugBes. Pontos criticos ou problemas com as respectivas solugdes para as Varas
Federais e para Procuradorias.

No tocante &s Procuradorias, os problemas foram relacionados em conjunto,
sem a identificacdo de Procuradoria da Fazenda ¢ INSS, uma vez que as questSes
séo semelhantes. Fizemos uma introduggo que vou ler e esclarecer o seguinte:

“Bvidentemente, todos sabem que problemas estruturais estdo intimamente
relacionados com recursos humanos, espago fisico, equipamento ¢ que seria até
Obvio relacionar estes temas num relatério desta forma.

Contudo, estes problemas sdo os problemas que vivemos no nosso dia-a-dia,
néo podemos desprezé-los ou ignora-los. Daf a razdo por que os grupos preferi-
ram — ¢ no relatério final constou — também a identificagéo desses problemas, que
parecem Gbvios, mas sZo os problemas que temos todos os dias.

O ponto critico original € o crescente niimero de processos ~ como alguém
disse, bastaria eliminar os processos e ndo terfamos problemas — acarretando a

* Texto ndo revisado pelo autor
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conhecida insuficiéncia de recursos humanos, equipamentos e espago fisico. E
necessério que sejam supridas as caréncias estruturais tanto nas Varas quanto nas
Procuradorias, sem o que ficard inviabilizada a cobranga da divida ativa da Unifo
e do INSS.

O grupo identificou pontos criticos que, minimizados, poderiam atenuar os
problemas estruturais ja relacionados inicialmente, Procuradorias INSS e Fazen-
da. Problema: ndmero insuficiente de procuradores e funciondrios de apoio. So-
luggo: claro, contratagdo de procuradores e funciondrios. Problema: a auséncia de
treinamento e de uma estrutura administrativa inadequada. Solugdo: realizacio de
treinamentos e criacio de um quadro préprio de funciondrios.

Quero chamar ateng4o para este item treinamento, porque ele vai se repetir
aqui no tocante também as Varas Federais. Esta questdo do treinamento podemos
identificar da seguinte forma: temos aqui solugdes que dependem eventualmente
de alteragdes organizacionais, administrativas, até alteragdes legais. Mas algumas
solugdes propostas pelo grupo independem dessas solugdes e podem ser realiza-
das, dirfamos, quase que imediatamente. Uma delas é o treinamento. Vocgs veréo
no decorrer da leitura que ha uma proposta — e daf a minha explicag¢do neste mo-
mento — de que esse treinamento seja ministrado em cada local, em conjunto por
Varas Federais, Procuradorias do INSS e Procuradoria da Fazenda. Vou
exemplificar sem muitos detalhes.

Fui Procurador do INSS, conheco um pouco da rotina de execugéo fiscal do
INSS. Contudo, os colegas que trabalham comigo, os servidores, o oficial de
justiga, que ndo tém a mesma visdo, eventualmente t&m dificuldade no cumpri-
mento de um mandado, na tramitacfio de um processo de execug@o, problema que
poderia ser sanado, solucionado simplesmente se um Procurador da Fazenda, um
Procurador do INSS, ou mesmo um servidor da Fazenda, um servidor do INSS,
numa tarde ou numa manhi proferisse uma palestra dizendo: a nossa rotina
operacional é assim, se vocé tiver alguma diivida entre em contato comigo, meu
telefone & esse e vamos tentar solucionar dessa forma.

De igual modo, se um Juiz Federal, um diretor ou um funciondrio habilitado
pudesse proferir, o que chamarfamos de treinamento, uma palestra, uma aula ou
um bate-papo com os servidores, com procuradores, servidores da Fazenda e do
INSS, com certeza terfamos af a solugfo de alguns problemas didrios, rotineiros e
simples, solugBes simples para problemas simples, mas que se repetem todos os
dias, acarretando desperdicio de tempo, desperdicio de espago e desperdicio de
recursos humanos.

Continuando. Falta de uniformizagfo na condugio de processos. Solugéo:
realizacio de reunides e discussio entre os Procuradores e expedigdo de pareceres
de orientagdo. Fago um adendo: temos que utilizar mais os recursos disponiveis
de tecnologia. Sendo dificil ou quase impossivel 0 aumento de recursos humanos,
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precisamos adotar solugdes inovadoras com a tecnologia disponivel. Pareceres,
orientagses, elas devem estar sempre que possivel disponiveis para todos em re-
des corporativas através da Internet, de modo que todos, com os recursos disponi-
veis, ainda que com poucos equipamentos, possam acesss-las.

Problema: falta de depdsito piblico, preferencialmente proporcionado pelo
exeqiiente, que dificulta a remogZo dos bens e o &xito dos leildes. Solugio: cria-
¢do de deposito piiblico.

Problema: atuacéo dos advogados credenciados do INSS. Aqui é uma ques-
tao propria do INSS, que a Fazenda néo conhece, nfio passa pela mesma situacdo.
Solucdo: substituicdo gradativa desses profissionais por procuradores autarquicos.
Parece-me que € uma solucdo j4 discutida, ja pensada, seria implementada este
ano com mais COnCUTSOS, Mas Por uma razio ou por outra este ano ainda nio
prosseguiu.

Problema comum: falta de equipamenios de informéatica e de espaco fisico
adequado nas Procuradorias. Solugio: aquisi¢do de computadores e ampliacdo
das instalagdes. No tocante ao INSS, nfio sei como estd a situacdo da Fazenda
quanio a equipamentos de informdtica, deve ser dito que houve uma licitacdo para
aquisi¢@o de quatro lotes de equipamentos, esses lotes j4 deveriam ter sido entre-
gues e apenas o primeiro lote foi entregue. E uma questdo quase que interna, que
pode ser solucionada talvez com algum didlogo, com alguma atuacfo politica.

No caso da Fazenda, no sei exatamente da solugio, mas alguém lembrou no
n0ss0 grupo o seguinte: antigamente a Receita Federal conseguia computadores e
equipamentos os mais variados, em razio de apreensdes, e esses equipamentos
eram colocados como depdsito na Fazenda, na Tustica Federal. N#o tenho noticia
mais deste procedimento, néo sei ¢ porqué. Mas seria uma solugdo intermediaria
e rdpida. Equipamento apreendido, vamos disponibilizar para o uso, ndo h4 pro-
blema nenhum porque o desgaste desse equipamento é minimo, nfo ha dificulda-
de nenhuma. Pelo contrario, é bom que ele esteja sendo utilizado por nds, para
que eventualmente néo acontecam aqueles problemas de poeira, inseto, quebrade
equipamento etc.

Problema: auséncia de acesso reciproco de dados dos processos judiciais de
execugdo fiscal dos débitos exeqiiendos. Solugdo: compartilhamento dos siste-
mas de informdtica, associacdo do niimero de processo judicial e o niimero de
inscrigdo. E uma questio comum também. Precisamos compartithar informagdes.
Cada instituigo trabalha com bancos de dados, com redes, com Internet e temos
vérias informag3es que poderiam ser utilizadas em comum. Hoje existe o recurso
da Internet que poderiam disponibilizar para todos, de forma facil. E continuamos
quase que na idade da pedra nesse sentido. Tenho uma informagdo, outro tem
outra informagio e s vezes uma duplicidade de trabalhos.

Problema: ndo-direcionamento dos recursos do Fundaf, Decreto-lei n® 1.025,
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para o aparelhamento das Procuradorias. Solugio: direcionamento desses recur-
S0S.

Problema: volume de processos de tramitagéo em excesso. Soluc#o: reunido
de CDAS em um mesmo processo ao ajuizar a execugao fiscal. Reunido de execu-
¢des na mesma fase processual e inclusdo nas CDAs dos nomes e dados dos co-
responsaveis e indicagdo dos bens para futuras utilizag®es. Solugdo: ja proposta
pelo primeiro grupo, foi agora mencionado.

Nas Varas Federais. Problema: nimero insuficiente de cargos e fungdes
comissionadas nas minivaras. Solugdo: expandir a estrutura de cargos e fungdes
comissionadas.

Problema: recursos de informética insuficientes. Solugdo: expansao darede
de computadores, um por servidor, com 0 seu uso otimizado, mediante cursos de
capacitagao.

Problema: despreparo dos oficiais de justi¢a especialmente nas centrais de
mandado. Solucio: realizagio de cursos. Denovo a solugao simples de capacitagéo
de profissional com 0s recursos disponiveis, com o treinamento especifico para
execucdes fiscais. Elaboragdo do programa de cursos por juizes e procuradores.

Problema: falta de especializagio dos servidores para a execucdo fiscal. So-
luggo: desenvolvimento, de novo, de cursos de aperfeigoamento e de atualizagao.
Treinamento permanente de servidores nas Varas Federais com a participaco dos
juizes, das procuradorias da Fazenda e do INSS.

Ateng#o para este item que me carece de solugdo também imediata. Elabora-
¢do de um manual de procedimentos de execugio fiscal para servidores, secreta-
ria, oficial de justiga, um manual que poderia ser elaborado, num primeiro mo-
mento, ou a sua minuta, virtualmente, ndo é necessario muita reunifio, pelo menos
uma minuta inicial, com discussdes posteriores por uma comissdo. Por que estou
chamando atengdo para este ponto e até gastando um pouco do precioso tempo?
Porgue essa é uma solugdo que poderia ser implementada aqui, com a nomeacao
de uma comissio proviséria para organizar um debate virtual e iniciar com a cola-
boragdo de todos, porque muitos juizes e alguns procuradores ja tém manuais,
orientacdes, instrugdes, que poderiam ser consolidadas, dando inicio a um manu-
al de procedimento de execugao fiscal.

Problema: falta de programas de informatica especificos para as Varas de
Execugio Fiscal, automatizando ao méximo as rotinas. Solugdo: desenvolvimen-
to de programas especificos. Atengdo, contactar o servidor Clévis, do TRF da 4*
Regido, que ja desenvolveu programa semelhante. Era o caso simplesmente de se
estender esses programas, testar, tentar melhorar. E uma solugéo também imedia-
ta. O programa jé estd pronto.

Problema: quedas dos sistemas de informatica. Solugo: substituigio da via
telef6nica como meio de transmissdo por ondas de radio e ampliagio da capaci-
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dade do servidor de rede.

Problema: vistas processuais excessivas com prazos exiguos. Solugio: vis-
tas com prazos mais amplos.

Problemas comuns: Varas Federais ¢ Procuradorias, Excesso de tramitacfo
do processo de execugio fiscal. No temos s6 problema no volume. As vezes
temos um volume pequenc e o mesmo processo fica naguele sistema de pingue-
pongue; vista para 14, vista para c4. Excesso de Tramitagio. Solugdo: recomenda-
¢80 —cada um implementa na forma que quiser, é uma solugfo também imediata,
pode sair daqui — de reunifo enire procuradores e Juizes, de forma que possam ser
otimizados os procedimentos e considerando naturalmente as caracteristicas regi-
onais. Cada local tem uma determinada particularidade e pode resolver isso con-
versando, com o didlogo.

Padronizagdo de despachos e peticdes, prevendo etapas futuras do
processamento. S3o os despachos condicionais, j4 utilizados por muitos colegas,
830 as peti¢Oes também condicionais. Alguns colegas j4 utilizam isso com suces-
s0.

Compartilhamento de informagdes de bancos de dados da J ustica Federal,
INSS e Fazenda com acesso a outros, como TRE, SERPRO, Detran eic. Uso das
procuradorias dos mesmos c6digos de barras dos TRFs que ja implementaram
isso. E a questdo de novo do compartilhamento de informacdo. Os recursos sio
pequenos, nés temos que compartilhar informacio, compartilhar bancos de da-
dos, com a tecnologia j4 existe, como é o caso da Internet.

Autuagdo diferenciada para grandes devedores. Os grandes devedores sio
uma preocupacgdo. Néo sei se a Fazenda tem uma politica direcionada, mas pelo
menos 0 INSS tem uma politica direcionada para grandes devedores. A sugestio,
a recomendagio € que simplesmente os processos de grandes devedores sejam
autuados com uma tarja vermelha ou uma outra cor, que permita a identificacio
para a secretaria, para o juiz, para os procuradores, para o oficial, porque este é
um processo diferenciado, embora alguns colegas entendam que cada processo é
um e que tem que ser tratado com igualdade. Pelo menos do ponto de vista das
procuradorias, este é um processo diferenciado, no caso do INSS eles t&m um
setor especifico para tratar dos grandes devedores. Esta & uma recomendacio sim-
ples e que agiliza, exemplificando no caso do processo penal que se identifica o
processo com réu preso. Nés identificarfamos simplesmente todos os processos
elencados pelas procuradorias como grandes devedores.

E o dltimo ponto. Muito obrigado. (Palmas.)

JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judicidria do Rio de Janeiro) —
Passamos agora para o Grupo IIL
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GRUPO Il - Tema: LOCALIZACAO
DOS DEVEDORES E SEUS BENS

DR. JOAQUIM LUSTOSA* (Procuradoria da Fazenda Nacional de
Pernambuco) — O tema do nosso grupo foi localizagdo dos devedores e seus
bens. Na verdade, muitos dos pontos criticos na locag@o dos devedores e seus
bens passam pelo que o colega de Juiz de Fora falou sobre os problemas das
Procuradorias e Varas. Entio, falamos sobre alguns pontos criticos que coincidem
com os pontos criticos das Procuradorias e Varas, entre os quais destacamos:

O niimero reduzido de oficiais de justi¢a e a necessidade de seu aprimora-
mento, aprimoramento da sua atuagio, treinamentos.

Demora na resposta nas pesquisas eim cadastros publicos. A Procuradoria
diligencia, oficia a vérios 6rgaos publicos, como junta comercial e as vezes as
respostas demoram muito a chegar a0 4rgdo exeqliente.

Falta de acesso eletrdnico a muitos desses orgaos e também a inexisténcia de
um livre acesso ao acervo das juntas comerciais. Dependemos muito de oficios,
quando na verdade poder{amos ter um acesso eletrbnico muito mais rdpido.

Outro ponto critico € a falta de estrutura nas procuradorias. Falou-se aqui
muito, a Dra. Valéria Saques ontem fez o diagnéstico das unidades descentraliza-
das da PGEN, onde ficou fartamente demonstrado que falta-nos principalmente
servidores de apoio para levar os servigos adiante. Entfio, a falta de estudo na
procuradoria passa também pela questdo de nimero de servidores, principalmen-
te um forte setor especifico para pesquisas € diligéncias de encontrar bens dos
devedores.

Qutro problema critico que encontramos foram problemas com 0 pagamen-
to de diligéncias dos oficiais de justi¢a da justica estadual. Verificou-se, nas con-
versas com os Procuradores da Fazenda Nacional de viérios estados, que havia
uma diversidade de procedimentos para pagamento dessas diligéncias.

O iltimo ponto critico que levantamos foi uma resolugio do TSE, o colega
lembrou muito bem, que profbe a informag@o sobre enderegos de devedores ao
juizes da execug@o. Os tribunais regionais eleitorais néo informam o enderego dos
devedores junto ao cadastro do Tribunal Superior Eleitoral.

As sugestdes foram muitas e muitas também coincidem com as solugdes do
Grupo I, relatado pelo colega J uiz Federal de Juiz de Fora. A primeira delas que
levantamos foi a contratacio de localizadores de bens, uma coisa que ja & admiti-
da no Ambito do INSS, em fungdo do art. 17, da Lei 8.620/93. Esta lei admite que
o INSS contrate, pelo prazo de doze meses, até 100 localizadores de bens, pessoas
que estariam dedicadas a localizar, a investigar os bens dos devedores. E que
também admite a contratacio de até 150 contadores pelo prazo de doze meses.

* Texto nfo revisado pelo autor
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Entdo essa lei existe e a sugestfio do grupo é estender, por meio de uma medida
proviséria, o regramento do art. 17, da Lei 8.620. Incluir no Ambito da PGFN, que
ngo dispSe desse importante mecanismo legal, que permite a contratago de con-
tadores, localizadores de devedores e também admite até 2 contratacéo de até 500
pessoas para atender necessidades tempordrias de excepcional interesse publico
das Procuradorias do INSS. Entfo seria um arsenal muito importante para desafo-
gar essa quantidade de processos que ternos.E ndo temos servidores suficientes
para tocar esses servigos,

Outro ponto que se falou de sugestdes é facilitar o apensamento de proces-
sos judiciais do mesmo devedor, mas o enfoque deve ser dado ao devedor e nio
208 processos deste.

Outra sugestio foi alterar o estabelecimento de uniformidade da rotina de
pagamentos de diligéncias aos oficiais de justica estaduais. Dever-se-ia esiabele-
cer um procedimento operacional padriio.

Também se sugeriu associar-se como cliente a cadastros privados de infor-
magao como Serasa e SPC, onde constam varias informacdes sobre varias pesso-
as que estdo em débito para com o setor privado.

‘Também adquirir cadastros privados junto a revistas, jornais, provedores de
Internet, correio etc.

Dar também maior intercAmbio entre as Procuradorias. Muitas das su gestdes
faladas aqui foram-nos dadas por um colega do INSS de Pernambuco, Dr. Fldvio,
e nao tinhamos conhecimento desse dispositivo legal. Entdo, uma maior integracio
em termos das procuradorias do INSS que enfrentam problemas comuns, talvez
fosse bastante interessante para também a busca de solugBes mais rdpidas e mais
faceis. E também maior intercAmbio entre as procuradorias e o Poder Judiciario
para a homogeneizagio de procedimentos, principalmente na experiéncia de loca-
lizagdo de bens.

Um outro item, que j foi muito falado pela Dr. Valéria na questdo de servi-
dores, sugerimos a criagdo de um quadro de servidores de apoio vinculados 4 drea
de arrecadagfo. A elaboragio de um manual de procedimentos, parece que isso ji
estd em fase elaboragdo, no 4mbito da coordenacio da Dra. Valéria.

Agiliza¢do na remessa dos processos da Receita Federal para a PGFN, Te-
mos muitos processos represados na Receita Federal, esses processos demoraram
muito a sair da Receita para a Procuradoria, ai nio foi observada a
contemporaneidade entre o ato de constrigdo judicial e o fato gerador daquele
tributo ou contribuigdo. A falta de contemporaneidade dificulta muito a localiza-
¢ao de bens. Portanto, o grupo propugna pela agilizagio na remessa de Processos
da Receita para a PGFN, observada principalmente a contemporaneidade dos cré-
ditos em face do requerimento da execugio fiscal.

(troca de fita)
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O dltimo ponto que sugerimos é a informatizagio dos cartérios de iméveis
sua ligac8o eletronica com as Procuradorias, o que facilitaria muito a localizag&o
de devedores e principalmente de seus bens.

Essas sdo as conclusdes do Grupo Il sobre localizagdo de devedores e bens.
Obrigado. (Palmas.)

GRUPO IV - PENHORA, DEPOSITO
E ALIENACAO DE BENS

DRA. FERNANDA DUARTE (Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro) —
Entdo, vamos ao Grupo IV, do qual sou eu a relatora.

Nosso grupo discutiu problemas envolvendo o tema “Penhora, Depésito e
Alienacio de Bens”. Apontamos 0s pontos criticos e as solugdes que pudessem
minimizar ou resolver esses problemas. Na verdade, buscamos privilegiar solu-
¢des que pudessem ser implantadas de imediato e que pudessem trazer uma efica-
cia maior 4 expressio “solugdo”.

Quanto aos problemas envolvendo a penhora:

Ponto critico: o problema da multiplicidade de penhoras sobre 0 mesmo bem.

SolugBes: a reunido de agdes, segundo o interesse do exeqiiente. Uma outra
possibilidade seria a criagao de banco de dados de devedores e de bens penhora-
dos pela Fazenda Piblica e/ou pelo Poder Judiciério, disponivel aos exeqiientes
para controle da multiplicidade de penhora sobre a mesma garantia. E af ressalto
aexperiéncia de Natal. Natal tem uma experiéncia nesse sentido e que tem funci-
onado bastante a contento. Entéo, o modelo talvez possa ser o que tem sido feito
em Natal.

Ponto critico: a questdo da insuficiéncia e/ou da falta de liquidez do bem
indicado pelo executado.

Solugdo: quando da recusa daquele bem indicado pelo devedor, ou quando
da manifestagio sobre a certiddo negativa do oficial de justi¢a, 0 exeqliente bus-
caria a indicagdo de bens que néo ostentassem 0 problema apontado. Assim, se
poderia suprir eventual iliquidez ou a suposta inexisténcia de bens. (E af acho que
essa solucdo casa com a localiza¢do de devedores e de bens para que o exeqiiente
pudesse indica, de fato, algo, “venddvel”.)

Ponto critico: a dificuldade encontrada na penhora, dep6sito e alienagdo de
alguns bens moveis e imoveis.

Solucdo: penhora de renda, de faturamento, de créditos ou de numerdrios em
conta corrente.

Ponto critico: inexisténcia de bens penhordveis em nome de empresas ativas
( 0 que praticamente repete 0 ponto critico anterior).

Solugdo: penhora sobre o faturamento. Alerto que ndo discutimos se € possi-
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vel ou ndo essa penhora, partimos do pressuposto de que & possivel - af a discus-
séo juridica fica & margem - como forma de instrumentalizar a penhora, terfamos
a intimagdo do devedor para apresentacio do DCTF ¢ a fixacdo de percentual
segundo apreciacdo eqiiitativa do juiz, com nomeagdo de administrador e deposi-
tdrio, cujo encargo poderd recair na pessoa do préprio representantie legal.

Ponto critico: inexisténcia de identificac@o nos sistemas da Fazenda Piblica
dos beneficidrios de pagamentos de precatérios, inviabilizando a consiricdo nos
referidos créditos para a garantia de execucBes fiscais.

Solugio: aperfeicoamento dos sistemas da Unifio, em especial da Secretaria
de Orgamento e de Finangas e da Secretaria do Tesouro N acional, para a identifi-
cacdo dos beneficidrios dos precatérios (como referéncia legal trazemos o art. 10,
da Lei Complementar 101 de 2000), bem como a integraco dos sisternas das
Procuradorias com as bases de dados da J ustiga Federal. A Justica Federal deveria
identificar nas suas bases os beneficidrios dos precaidrios e os respectivos valores
individuais, disponibilizando as informacées na Internet. Assim se existir uma
execugdo fiscal e existir um crédito do devedor a ser pago por precaidrio, se pode-
ria eventualmente compor essas duas situacdes de crédito e débito.

Ponto critico: a auséncia de depositérios, que j4 foi mencionado aqui por
diversas vezes. Na verdade aqui nio é nem auséncia do depdsito piblico, seria
auséncia de quem nomear como depositario.

Solugdo: na hipétese de recusa justificada do encargo de depositario pelo
executado, caberia a remogdo dos bens penhorados pelo exeqtiente, que deveria
diligenciar para identificar 6rgéos piiblicos que tenham interesse na utilizacio do
bem. A experiéncia modelo aqui é da Justica Federal do Acre.

Ponto critico: cumprimenio irregular dos mandados pelos oficiais de justica,
(0 que também j4 foi referenciado aqui).

Soluggo: cursos de reciclagem e aperfeicoamento dos oficiais de Justica, ori-
entando-se, inclusive, aos oficiais que nfo Thes cabe emitir qualquer juizo de valor
frente &s alegacdes de defesa do executado. O oficial de Justica cumpre, ponto.
Para otimizar esses cumprimentos de mandados, recomenda-se também orien-
tagdo e 0 acompanhamento das diligéncias pelos Procuradores responséveis, es-
pecialmente nos casos que envolvam os chamados grandes devedores. Quando o
Procurador acompanha o oficial, também se preserva a austeridade do ato da dili-
géncia.

Quanto 2 questdo do depdsito (que j4 foi referenciado pela mesa):

Ponto critico: auséncia de depésito piiblico, & por conseqiiéncia, muitas ve-
zes da propria figura do depositério.

Solugéo: a possibilidade de utilizagio de imével da Unifio como depdsito de
bens penhordveis e removiveis. E uma segunda solucdo seria no caso de
credenciamento de leiloeiros. Pode-se adotar como critério para a indicagéo, que
o leiloeiro possua depdésito e que figure como depositério desses bens.
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E, por fim, o terceiro tema de reflexdo seria a questdo da alienagdo de bens.

Ponto critico: ineficdcia dos leildes.

Solugdo: num primeiro momento, o credenciamento, pelos exegiientes, de
leiloeiros oficiais, para a alienagdo judicial de bens, que assumam responsabilida-
des como: remocio dos bens penhorados, ampla divulgagao, encargo de deposi-
tario. Entdo, que esses elementos fossem também considerados para o
credenciamento do leiloeiro. Aqui temos o registro da experiéncia da Procurado-
ria da Fazenda no Estado do Cear4, que tem funcionado; no INSS hd uma experi-
éncia também favoravel nesse sentido no Espirito Santo.

Solugfo : unificagio dos leildes pelas Varas Federais, especializadas ou néo,
de vérios exegiientes, elaborando-se um calenddrio prévio onde se teriam agendadas
as datas dos leilGes e reunindo os bens de mesma natureza para que fossem ofere-
cidos em lotes. E af mais uma vez a experiéncia vitoriosa é a do Espirito Santo,
que ja realizou este ano um leilsio unificado e que foi bastante expressivo, com
muitos interessados, houve muitas arrematagoes, entdo é efetivamente uma refe-
réncia modelo.

Solugdo: ampla divulgaggo dos leiloes na imprensa, na Internet, nos sites da
Previdéncia, da Fazenda Nacional, da Justi¢a Federal e outros sites que promo-
vam compra e venda de bens.

Solugdo: uma outra possibilidade que viesse a facilitar essa questio de com-
bater a ineficicia seria o parcelamento do valor da arrematagdo. O INSS ja tem
regulamentagdo legal e parece que na Fazenda est4 pendente de regulamento, mas
j4 hd previsdo legal. Entdo seria uma forma também de tornar a operagao mais
atraente para o arrematante.

Ponto critico: a auséncia de arrematante. Primeiro leilfio negativo, o segundo
leildio negativo, faz-se o que com O bem?

Solugdo: concessdo de maior autonomia as unidades descentralizadas das
Procuradorias para adjudicagéo e destinagdo desses bens. Entdo a adjudicagio
talvez fosse ai uma solugdo para a auséncia dos arrematantes.

Eram essas as conclusdes do Grupo IV. Obrigada. (Palmas.)

Passamos finalmente para o Grupo V.

GRUPO V - MECANISMOS INDUTORES
DE PAGAMENTO

RODRIGO DARDOVIERA* (Procurador Seccional da Fazenda Naci-
onal em Nova Friburgo — RJ) - O Grupo V, a0 analisar o tema Mecanismos
Indutores de Pagamento, chegou as seguintes sugestdes:

*Texto ndo revisado pelo autor
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Em primeiro lugar, em relagio ao CADIN, o Grupo entendeu que ele deve
ser mantido, porque vem cumprindo bem o seu papel no sentido de servir como
um instrumento de coer¢do para que os devedores busquem alguma forma relati-
va & suspensio ou extingdo das suas dividas. E um sistema importante e necessi-
rio & arrecadagdo e, portanto, deve ser mantido, uma vez que Jé foi ultrapassada a
fase inicial de turbuléncia que marcou a sua criacio.

Quanto ao Serasa e 0 SPC, nés nos abstivemos de emitir qualgquer manifes-
tagdo, tendo em visia constituir-se em sistemas privados de cadastro e estio fora
de utiliza¢éo pela Fazenda Piiblica, enfim, nfo faz parte do nosso ambito de atu-
acdo.

Comecando entdo por sugestdes concretas no sentido de alteragBes, o Grupo
sugeriu a redugfo das mulias, sejam elas de cardter moratério ou de oficio, e essa
redugio pode-se dar por duas vias, uma delas inclusive acabou de ser referida,
nao me lembro bem se pelo Grupo I1I ou IV, acho que foi o J oaquim, através do
disposto na Lei 8.430, que reduziu as multas, reduziu varios percentuais.

Segundo entendimentos que existem inclusive na jurisprudéncia, trata-se aqui
de uma aplicagio imediata através da retroatividade benigna. Ou seja, hd um en-
tendimento juridico que permite que j4 se possa aplicar de imediato uma redugdo,

Agora, ainda que néo se opte por essa solucio, ha sempre a possibilidade da
edi¢do de novas medidas legislativas no sentido de se reduzir efetivamente essas
mulias, porque o Grupo entende que elas estio atualmente em descompasso com
a realidade econdmica do pafs.

Ha vérios anos, alguns anos atrds, numa realidade de inflacio galopante,
multas de 40, 50, 100% eram assimilaveis dentro daquela ciranda financeira. O
Grupo entende que agora, com a reducso drastica da taxa de inflacdo, enfim, com
o0 novo quadro econdmico que vivemos, nio se justificam mais tais multas, nos
percentuais em que se enconiram atualmente, e que elas servem com certeza como
fator inibidor para efeito de pagamento.

Passando a uma outra sugestio, foi sugerida pelo Grupo a criagdo de meca-
nismos de previsdo legal para que se possa utilizar a transagdo prevista no art. 156
do CTN. Essa transagio, sendo instituida por lei, visaria também a reducio de
mulia de mora e honorarios, a ser realizada em audiéncia de conciliacfo nos juizados
especiais.

Essa transagio dependeria de duas condigBes. A primeira é o cumprimento
pelo contribuinte dos requisitos que a prépria lei estabeleceria para que se confi-
gurasse a hipétese permissiva de transacéo.

E a segunda, uma manifestacio expressa de vontade por parte da Procurado-
ria, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade. Ou seja, trata-se de transa-
¢80 mesmo, um acordo de vontades. Nio se trata aqui de mera causa extintiva,
que atribua ao contribuinte um direito subjetivo, desde que ele cumpra, unilateral-
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mente determinadas condigdes. Néo, € transa¢ao mesmo. O Procurador, no caso,
poderd optar por fazer ou néo 0 segundo critério de conveniéncia e oportunidade.

Passando a uma outra sugestdo, também o Grupo sugere a criagdo de um
controle prévio sobre 0 patrimdnio da pessoa juridica. Esse controle atualmente é
bastante prejudicado porque normalmente quando a cobranca chega a fase da
execugdo fiscal, a pessoal juridica, muitas e muitas vezes, na maioria das vezes, ji
ndo est4 no lugar, j4 foi dissolvida irregularmente, entdo o que se busca a partir
dai, dentro do ordenamento em vigor, € a inclusdo no pélo passivo do seu s6cio-
gerente, dos responsaveis. Mas mesmo esses responséaveis podem, ainda que ten-
do seu nome incluido na distribuigao judicial, ainda que tendo seu nome incluido
na divida ativa, ainda que tendo seu nome incluido no CADIN, qualquer um pode
perfeitamente nessa situagao se utilizar do artificio conhecido como laranja. Ele
abre uma outra empresa em nome de outra pessoa e continua atuando no merca-
do, auferindo lucros normalmente. Isso infelizmente é uma realidade, isso aconte-
ce muito. De forma que o controle exclusivamente da forma como se passa hoje
ndo é suficiente para atingir as finalidades necessarias 2 eficdcia da execugdo fis-
cal.

Dentro desse prisma, ent&o, propds o Grupo a criagdo de um controle prévio
sobre o patrim6nio da pessoa juridica, que seria efetuado da seguinte maneira: a
criacio de um anexo préprio na declaracio de ajuste anual de imposto de renda da
pessoa juridica, anexo esse que se prestaria especificamente a declaracdo de bens
da empresa. E em caso de langamento de oficio, haveria um levantamento efetu-
ado pelo fiscal autuante do patrimdnio da empresa naquele momento, devendo
esse levantamento ser cotejado com a declaragao de bens que a empresa tivesse
fornecido na sua declaragdo de ajuste anual.

E, de uma forma complementar, a realizacdo de convénio entre INSS e Re-
ceita Federal para acesso reciproco dos seus bancos de dados, referentes a infor-
magdes sobre o patrimdnio e endereco dos devedores. Com isso estd-se buscando
um controle prévio, como ja dissemos, no sentido de que quando as Procuradori-
as receberem os processos administrativos, ja disponham de informagdes bastan-
te confidveis sobre os patrimdnios das pessoas juridicas em questdo. E néo te-
nham que af sim, nesta fase, comegar toda uma seqiiéncia de diligéncias, penosas
muitas vezes para as Procuradorias em face de todas as dificuldades estruturais
que j4 foram aqui referidas.

A outra sugestdo diz respeito ao parcelamento € essa se subdivide em outras
subsugestdes. A primeira diz respeito ao parcelamento simplificado. Gostaria de
fazer um pequeno esclarecimento para alguém que ndo saiba exatamente o que
vem a ser o parcelamento simplificado. Trata-se de um parcelamento que, na Pro-
curadoria da Fazenda Nacional € no INSS, ja é realizado. O contribuinte recebe
diretamente, ao ser inscrito em divida ativa, um DARF em sua casa com o valor
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da primeira parcela. Caso ele pague, isso significa uma adesio automstica ao
parcelamento, com todas as conseqiiéncias advindas daf, mormente a suspensio
de exigibilidade. Essa experiéncia tem sido bastante satisfatéria.

No caso da Procuradoria da Fazenda, acaba de ser aumentado o limite, que
antes era de débitos até 5 mil reais e agora passou a ser de 50 mil reais. 4 sn gestdo
entdo € que para 0 INSS haja a ampliagio também desse limite, de forma que se
fixe num patamar no minimo equivalente ao da Fazenda Nacional, 50 mil reais.

O limite de prazo, no que diz respeito ao parcelamento comum, deveria tam-
bém, segundo sugestdo do nosso Grupo, ser ampliado de 30 para 60 meses.

Quanto as normas que regem o parcelamento, o Grupo entende gue devem
ser mais bem divulgadas, porque elas constituem, na verdade, um verdadeiro ema-
ranhado inacessivel para o contribuinte, j4 que para o préprio Procurador é neces-
sdrio que ele pare, estude e faga uma compilacio de todas essas normas e uma
série de interpretacdes. Enifo, seria necessdrio uma consolidagio e melhor divul-
gagdo dessas normas para o contribuinte, até como forma de alerts-lo e chama-lo
para o parcelamento.

A outra sugestdo € a inclusdo na legislagio em vigor da possibilidade de dois
reparcelamentos, fixando, progressivamente, a cada reparcelamento uma entrada
maior do que a anterior. Ou seja, o contribuinte, ao deixar de cumprir um
parcelamento ja formalizado e tendo interesse em reparcelar, ele poderia fazé-lo
duas vezes. No primeiro reparcelamento ele j4 teria que pagar, digamos, 10% do
valor; no segundo, digamos, 20%. Estou falando por hipéteses, apenas para
exemplificar. Com isso, entende o Grupo, que haveria a criagdo de um mecanis-
mo realmente indutor de pagamento, na medida em que os pequenos devedores,
que constituem a maioria, muitas vezes nfio conseguem sequer fazer parcelamentos,
porque ndo dispdem de recursos para isso. O reparcelamento, portanto, viria a
calhar dentro desse quadro. E, por ouiro lado, a fixacio de uma entrada progres-
sivamente maior desestimularia a chicana administrativa, na medida em que ele
teria, para se utilizar dessa faculdade, que desembolsar sempre somas maiores.

O parcelamento da arrematagio, também é uma sugestio nossa, também foi
referido em grupos anteriores, entendemos que a regulamentaco dessa possibili-
dade, para que a Fazenda Nacional possa dela se utilizar, é imperiosa neste mo-
mento, desde que o nidmero permitido de parcelas seja reduzido, porque senfo
apenas estarfamos trocando um devedor por outro.

A idéia € que o candidato a arrematante possa encontrar, no momento da
arrematacio, condi¢Oes consonantes com aquelas que ele encontraria se fosse com-
prar uma televisdo a prazo numa loja. Ou seja, condicdes consonantes com o
mercado, ja que ele serd o nosso comprador, nés dependemos dele para que o
crédito seja satisfeito. Entdo temos que nos adequar s regras de mercado.

Aqui hd uma ressalva no que tange a0 INSS, O INSS Jadispde de um prazo
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maximo de 60 meses para parcelamento. Até onde ficou constatado, para efeito
de parcelamento da arrematagdo sdo permitidos outros 60 meses, no maximo.
Entdo, a sugestio é de que haja uma redugéo drastica no que tange ao modelo hoje
vigente para o INSS. Que sejam duas, trés parcelas, mas, enfim, algo consonante
com as regras de mercado.

Por fim, a dltima sugestdo € a criagdo de um certificado de regularidade
fiscal a ser concedido s empresas que sejam boas cumpridoras das obrigacOes
fiscais, bem como uma campanha governamental para estimular o consumidor a
dar preferéncia a essas empresas.

Essa sugestio, do colega Jodo José, da PFN/Paraiba, deriva até de uma ex-
periéncia pessoal dele, porque ele foi numa determinada situagdo instado por va-
rios contribuintes, ele tinha conhecimento de uma série de situagdes graves que
estavam ocorrendo, pertinentes a concorrentes desses contribuintes e os contribu-
intes queriam que ele dissesse e evidentemente ele ndo podia dizer quem eram as
empresas, jé que ele estava obrigado a nfo fazé-lo por forca do sigilo fiscal.

A idéia é a seguinte: varias empresas que néo cumprem as suas obrigagdes
fiscais acabam por poder praticar pregos mais baixos e isso configura uma con-
corréncia desleal. A idéia da criacdo do certificado de regularidade fiscal vem na
esteira de outros certificados, do tipo ISO 9002, 9001, inclusive hoje existente
para efeito de empresas que cumprem a legislagdo ambiental, para que se possa,
através de uma campanha de conscientizagdo da populagéo, por um lado, influen-
ciar o consumidor para que cle dé preferéncia as empresas que cumprem com as
suas obrigacdes para com a sociedade e deixem de dar preferéncia aquelas que
nfio cumprem para com essas obrigagdes.

Sei que o assunto ndo necessariamente pode surtir os efeitos desejados por
1n6s de uma forma idealista, mas é uma tentativa que nos pareceu bastante valida,
até porque jd hd experiéncias nesse sentido noutras dreas.

Por outro lado, finalizando, ndo estariamos com isso violando o sigilo fiscal,
na medida em que ndo estarfamos dizendo quem néo cumpre as obrigacoes, mas
estarfamos dizendo quem cumpre e, portanto, dando até a prépria empresa, a0
préprio empresrio mais um instrumento para captagdo de clientela.

Sio essas as sugestoes que tinhamos a fazer. Muito obrigado pela atengéo.
(Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secéo Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Vamos passar ja aos procedimentos dos debates que logo se
seguirdo. Vamos estabelecer agora nossa metodologia, pois quando voltarmos do
café ja teremos resolvido como iremos trabalhar. Temos que ter mais uma vez
observAncia As regras, porque Somos muitos (imagino que muitos queiram falar)
se ndo estivermos atentos a esses procedimentos vamos perder 0 finalzinho do
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nosso encontro, gue esta se saindo tho bem.

Seguindo a orientagdo que inicialmente foi distribuida pela organizacio da
ESAF, jd tivemos a exposi¢do dos relaiores, depois teremos 0s debates, que ob-
servarao as seguintes regras: os participantes se inscrevem para falar , manifes-
tam-se pela ordem de inscri¢@o, a manifestagio terd uma duracio maxima de trés
minutos. Temos que resolver se serd possivel aparte e réplica e eventualmente
podemos deliberar sobre outras regras.

Ento podemos resolver primeiro a possibilidade do aparte e réplica. Faze-
mos aparte e réplica? (concordancia da audiéncia) Entdo, fazemos aparte e réplica
breves.

Alguém tem outra sugestdo de outra regra de encaminhamento?

Acho que j& podemos aproveitar para fazer as inscrigdes das pessoas nos
temas que gostariam de se manifestar. Entdo as inscricBes j4 estdo abertas. As
pessoas que quiserem se manifestar, procurem o nosso apoio, deixem seu nome, o
tema e o grupo sobre 0s quais gostariam de se manifestar.

DEBATES

MESTRE DE CERIMONIA - Chamamos para compor a mesa o Dr. Mar-
co Maia, Procurador-Geral do INSS; Dra. Fernanda Duarte, da AJUFE; Dr. Sér-
gio Lufs de Castro Mendes Corréa, Coordenador-Geral do INSS; Dr. Aldemdério
Aratijo Castro, Coordenador-Geral da Divida Ativa da Uni&o; e Dr. Roberto
Ricardo Mader Nobre Machado, Coordenador-Geral da Divida Ativa do INSS. A
Dra. Fernanda estara presidindo a Mesa.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judiciaria
do Rio de Janeiro) - J4 fizemos as inscri¢cdes anteriormente ao intervalo, é preci-
$o que sejamos bem disciplinados senfio perdemos todo o nosso esfor¢o.

Vamos funcionar da seguinte forma: as inscrigdes Jéforam feitas, estdo sepa-
radas por grupos temdticos, cada um dos inscritos entio ters a palavra e falard por
trés minutos. Eventualmente apartes e réplicas e seguimos adiante. Depois da
proposta do inscrito, faz-se a aprovacio pela assembléia para inclusio ou nfo no
relatério final do evento. Esté claro assim?

Comecamos entdo pelo Grupo II. A inscrigdo foi feita pelo Dr. Danilo
Fontenele.

JUIZ DANILO FONTENELE SAMPAIO CUNHA* (Se¢do Judicidria
do Ceara) — Com relagio ao treinamento de pessoal, queria saber se seria possi-

*Texto néo revisado pelo autor
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vel, j4 que na minha experiéncia na 9° Vara do Cear4, fazemos um treinamento de
pessoal, mas isolado. Compartilhamos o treinamento com trés empresas, Como
disse na exposigio.

Gostaria de saber se seria possivel um intercambio maior entre a Uniéo, o
INSS e a prépria Justica, para um treinamento conjunto de funcionérios, pois
acho que sairia mais barato, mais eficiente € terfamos o nivel aumentado em ter-
mos de atendimento ao piblico.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judicidria
do Rio de Janeiro) — Entdo seria uma proposta de que os treinamentos fossem
feitos em conjunto.

Podemos incluir no relatério a proposta ainda anexa ao Grupo II. H4 algum
desacordo? Nio.

Incluida.

Passamos agora ao Grupo III, Dra. Olga.

DRA. OLGA* — A minha proposta, para que ndo percamos o objetivo deste
encontro, percebi que os grupos fizeram vérias discussoes e percebemos muitas
iniciativas que estio dando certo em vdrias Regides, em varias Procuradorias e
em varias Varas, mas que essas solugdes, que poderiam ser implementadas por
outras procuradorias e outros 6rgos néo séo de conhecimento dos demais partici-
pantes dos grupos diferentes. E que depois que sairmos daqui, tenho impresséo de
que quando nos depararmos novamente com 0s nOSSOS quatro ou cinco mil pro-
cessos, vamos deixar para resolver isso um pouco mais para frente e néo vamos
conseguir, vamos acabar perdendo o objetivo do encontro.

Minha proposta é que aquelas sugestdes que constaram das conclusdes inici-
almente colocadas pelos relatores dos grupos sejam melhor detalhadas para que
todos tenham acesso € possam, querendo, implementar nas suas reparti¢des ou
Varas de origem. Obrigada.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Entdo, é maior detalhamento.

Inclui-se.

Dr. Josiberto, localizagdo de devedores.

DR. JOSIBERTO** — Quanto  localizagdo de devedores, até ja havia co-
mentado com alguns colegas, parece-me que deviamos ter uma preocupagio des-
de o inicio da formalizacio do crédito tributério, seja mediante esses documentos

*“Texto néo revisado pela autora
* Texto ndo revisado pelo autor
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que sdo apresentados, os autolancamentos, tanto no Ambito do INSS como fam-
bém da Receita, 0s documentos que os contribuintes apresentam. B também quando
esses crédito sao formalizados mediante ato de oficio dos agentes.

Parece-me que seria conveniente alterar esses documentos para que eles ja
retratem a situagdo do quadro societdrio das empresas. Ou seja, quem s80 0s s6ci-
os e qual a condigo desse s6cio na empresa, se ele & sécio-gerente, se ele é apenas
um s6cio quotista, se & um diretor de uma S/A, porque a partir daf essas informa-
¢Oes jd viriam para nés com a inscrigfo inicial e teriamos uma maior facilidade de
identificar essas pessoas e poder, numa eventualidade, dirigir contra elas a execu-
¢do fiscal. Essa é uma proposta.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secgo Judiciaria
do Rio de Janeiro) - S6 para sintetizar, sua proposta seria que os documentos
fossem mais especificos? Como seria?

DR. JOSIBERTO — Seria alterar esses documentos para que eles ja reira-
tassem a situagdo do quadro societario das empresas.

E uma outra. Quanto 2 preocupacio do Jodo José, no caso do certificado de
regularidade. ..

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judicidria
do Rio de Janeiro) — O senhor est4 inscrito no outro grupo, que é o Grupo V. O
senhor depois fala sobre esse tema.

Entfo, acrescenta-se que na documentagdo conste maior detathamento de
informag@es em relagdo ao quadro societdrio. H4 alguma oposigdo? Sem oposi-
cles.

Para finalizar os debates em relago ao Grupo III, Dr. Marcos Vinicius.

DR. MARCOS VINICIUS FIGUEIREDO DE OLIVEIRA COSTA*
(Procurador Seccional da Fazenda Nacional em Campos dos Goitacazes ~
RJ) — Embora aqui nfo tenhamos deliberado diretamente sobre alteragbes
legislativas, acho que seria o caso de, entre as nossas propostas, haver alguma
nesse sentido. E uma delas diz respeito diretamente a essa parte de localizagfo de
bens do devedor. Na verdade, a sitnaco atual da Lei de Execucio Fiscal permite
ao devedor protelar de maneira intermindvel ou praticamente intermindvel o pra-
zo para ele oferecer embargos. E a realidade que convivemos diariamente. A pes-
soa chega e oferece um bem que ndo se presta a garantir a divida. Abre-se vista 3
Fazenda Nacional, que recusa; o contribuinte oferece outro bem, que também nio
se presta e por af vai. O que significa que um prazo que poderia ser restringido de

“Texto ndo revisado pelo autor
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uma maneira bem maior, acaba ficando alargado, as vezes, por anos. Chega-se
numa execucio fiscal proposta hé cinco, dez anos, € cujo prazo para embargos
nio foi aberto ainda.

Acho que uma maneira muito eficiente de se limitar isso seria o prazo para
oferecimento de embargos ser contado ndo da formalizagdo da garantia, da
formalizagdo da penhora, mas da citagao do devedor. Citar-se-ia o devedor para
pagar em cinco dias ou garantir a divida e, a0 mesmo tempo, para oferecer embar-
gos no prazo de 30, sob pena de precluséo, evidentemente, ficando condicionada
a admissibilidade dos embargos & garantia da divida; de maneira que no maximo
em 30 dias ter-se-ia que ter a execugo fiscal garantida, sem o que 0 devedor teria
inviabilizado a sua defesa, o que é um prejuizo muito grande para ele.

Entio, a minha proposta seria de alteracio do art. 16 da Lei de Execuc@o
Fiscal. A redacfo atual diz:

“O executado oferecerd embargos no prazo de
30 dias contados do depésito, da juntada da pro-
va da fianga bancdria, ou da intimagdo da pe-
nhora”.

E claro que se teria que ter uma regra para evitar o excesso de poder do
credor e a diminuicfio do poder do devedor, essa disparidade na relag8o processu-
al. E como isso seria feito? Acrescentaria-se uma regra restringindo o pedido de
penhora pelo credor daquele bem anteriormente recusado, de maneira que a Fa-
zenda Publica ndo poderia recusar o bem apenas para inviabilizar o ajuizamento
dos embargos.

Minha proposta de alteragdo seria algo que ficaria mais ou menos assim:

“Art. 16. O executado oferecerd embargos no prazo de 30 dias contados da
citagdo.

§ 1°. Serfo extintos, sem julgamento do mérito, os embargos quando ndo
esteja integralmente garantida a execugdo fiscal.

§ 2°. A inidoneidade da garantia serd argiiida em sede de impugnagio como
matéria preliminar.

§ 3°. O bem recusado pela Fazenda Pdblica ndo serd objeto de posterior
pedido de penhora pela credora, salvo diante de prova inequivoca da inexisténcia
de outros bens, hipdtese em que serd reaberto o prazo para embargos.

Outra vantagem que acho que reside nessa redagéo seria limitar a questdo da
excegdo de pré-executividade, porque o devedor s6 entraria com uma excegdo de
pré-executividade quando ele tivesse muita certeza de sair vitorioso, ou seja, quando
ele realmente tivesse razio, hipétese em que a Fazenda Nacional, em homenagem
ao principio da moralidade, normalmente acata: hipétese de pagamento, hipdtese
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de divida cancelada. O gue significa que se ele entrasse com uma excecdo de pré-
executividade com o vinico propésito de protelar a cobranca, sem garantir a divi-
da, superado aquele prazo de 30 dias em que ele ndo teria embargado, ele veria
impossibilitada a discusso a sério do crédito tributério.

Era basicamente isso.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secso Judicidria
do Rio de Janeiro) — Permita-me uma questdo de encaminhamento. Na verdade,
uma proposta de alteracéo legislativa demandaria projeto de lei. Parece-me que
aqui nfio teremos o espago para discussio de propostas legislativas. Gostaria de
fazer a seguinte sugesifio: que se constasse a sua proposta como encaminhada,
com a sua redagio, mas que nao houvesse deliberacio do plendrio aprovando ou
ndo, porque isso ai pressupde uma série de entendimentos, que acho que ndo hd
espago no momento, lamentavelmente, para isso. Mas acho que deveria constar
regisirada a proposta. Hstd bem assim? Entdo vocé pode deixar, por favor, a sua
sugestio de anteprojeto.

O préximo é o Dr. Jo#o José.

DR. JOAO JOSE* — Na maioria das execugles fiscais de grandes valores,
atnica possibilidade de viabilizar a execucdo é através da localizacio de iméveis,
porque na grande maioria dos casos nfo existe nem a penhora de faturamento
mais, porque as empresas ja nfo existem mais. Os cartérios de regisiro de iméveis
do Brasil sdo uma caixa preta. Como consta af num dos projetos do Grupo II1, de
informatizagio dos cartérios de registros de iméveis, eu gostaria de complemen-
tar essa idéia.

Nao € simplesmente informatizacio dos cartérios de regisiros de iméveis.
Seria 0 Governo, a Unido Federal abracar isso af e bancar essa informatizacio.
Porque a Unido, o INSS e aié os estados que poderiam agir em parceria com a
Unifio nesse assunto, que tém interesse na localizagio desses bens. A nossa re-
messa de oficios e diligéncias, as comarcas que nés trabalhamos e as comarcas
vizinhas, isso af ndo resolve nada em relago aos devedores grandes e esperios,
porque um grande devedor ali de S50 Paulo pode ter desviado o dinheiro e corp-
prado uma fazenda no Rio Grande do Sul, no Maio Grosso e as nossas diligéncias
nunca vao resolver isso ai.

Precisamos fazer um banco de dados nacional dog iméveis, assim como te-
mos 0 Renavan. A proposta é que a Unifio Federal, em parceria com os estados,
assuma a responsabilidade e fiscalize a informatizagdo dos cartérios, para que
possamos ter isso realmente num banco de dados.

*Texto ndo revisado pelo autor
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Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Segio Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Aprovado por aclamagdo, entao. Perfeito.

Entio, acrescente-se ao Grupo 1T essa sugestdo.

As intervengdes relativas ao Grupo 111 eram essas, passemos entdo ao Grupo
Iv.

DR. ELDER MOREIRA* — A minha proposta em relagao ao GrupolVéa
seguinte: percebi que depois da palestra do Dr. Jobim, que admitia a penhora de
contas bancérias, aquelas do sigilo bancério, temos que analisar a situa¢do como o
colega anterior acabou de falar a respeito de registro de iméveis. S6 que acho que
os grandes devedores ndo vao imobilizar bens, eles t8m duas opgdes: ou 0 merca-
do financeiro, que ja foi aberta a possibilidade de quebrar o sigilo, ou entdo o
mercado aciondrio. Em Minas Gerais estamos estudando o funcionamento do
mercado aciondrio para ver como quebramos essa fonte oculta de recursos. Acho
que seria interessante também, como proposta para esse Grupo IV, estudarmos,
cada um nas suas unidades, perceber como funciona isso € quem obtiver algum
resultado, repassar as demais unidades e as demais procuradorias como forma de
inibir esse tipo de atuago. Porque em face da globalizagdo, como o magistrado
falou ontem, um cidaddo com uma mesinha e um computador consegue girar
fortunas e que sé podem ter esses dois caminhos: ou o mercado aciondrio ou o
mercado financeiro. Acho que devemos centrar esforgos nesses dois ramos.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Se¢do Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Entfio a sua proposta € que se facam estudos. Perfeito.

Aprovado.

Passemos entdo a Dra. Regilena, Grupo IV ainda.

DRA. REGILENA®* — A minha sugesto € de que conste a experiéncia de
S&o Paulo com relacdo a utilizagdo de leiloeiro. Pelo que pude perceber, todos
estdo animados com o leiloeiro e com as vantagens que isso poderia trazer. Entre-
tanto, gostaria que ficasse registrado que S0 Paulo ndo tem uma experiéncia
satisfatéria com a utilizagdo do leiloeiro e que, caso realmente isso seja decidido,
passemos a utilizar mais amplamente a figura do leiloeiro, para que disciplinemos
detalhadamente quais sdo as fungdes que eles terdo que desempenhar. Dei uma
lida na portaria que foi distribuida, entretanto, temos outros problemas, como,
por exemplo, quais sdo os bens que serfio escolhidos para determinada data do
leildo, se isso fica a cargo do leiloeiro ou néo.

Entdo, detalhes sobre exatamente qual é fungdo do leiloeiro precisam estar
bem escritos e ele, estar bem avisado com relagéo a isso, sendo, principalmente

“Texto néo revisado pela autora

170



nés juizes, teremos muitos problemas, como estamos enfrentando em Sio Paulo.

Portanto, 2 minha proposta € de que fique constando que Sao Paulo néo teve
uma experiéncia satisfatdria com a utilizagio do leiloeiro e que caso passem a
usar mais amplamente a figura do leiloeiro, que as suas fun¢des sejam
detalhadamentie disciplinadas. Obrigada.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (SecBo Judicidria
do Rio de Janeire) ~ Entdo, fagamos o regisiro. Hsta 6timo.
Dr. Rildo, por favor.

DR. RILDO* — Sugiro que no caso de leildo ja designado, possamos fazer o
parcelamento independente de ja ter sido marcado, desde que o devedor pague
uma parcela maior da divida, de 20 a 30%. E que caso ele nfio cumpra esse
parcelamento, ele nfo tenha mais direito de reparcelar a divida,

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judiciaria
do Rio de Janeire) — Entfo, aprovada a situaco do parcelamento.

(intervencdo do plendrio fora do microfone — inaudivel)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Sechio Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Estamos comegando a entrar em divergéncia. Como faze-
mos? Registramos a sugestdo e ndo aprovamos, ou aprovamos o sim ou fica a
critério de cada procuradoria?

A sugestdo seria a indicagio de que houvesse um tratamento uniforme, 3
conveniéncia das procuradorias, em relaco a questfio de leilfio marcado e a pos-
sibilidade de parcelamento. Dr. Rildo, fica bem assim para o senhor? Com o pa-
gamento de um percentual maior.

DR. RILDO ~ (intervengio fora do microfone — inaudivel)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judicidria
do Rio de Janeiro) — Fica entdo assim a sugestfo? H4 alguém em contrario?

A sugestdo seria ficar a orientagio para que houvesse um tratamento unifor-
mizado nessas situagdes de leildo marcado, em relagido i possibilidade de
parcelamento, que fosse exigida uma quantia maior para esse parcelamento. B
isso que vai ser aprovado?

Vamos reformular pela dltima vez. Que seja uniformizado o tratamento na
hipétese de leildo marcado, querendo o devedor parcelar o seu débito, que ele o

*Texto nao revisado pelo autor
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faca num percentual maior, evitando-se posterior reparcelamento. Fica encami-
nhado assim.

Estamos em votag3o. Levantem a m#o os que aprovam a sugestao. Agora, 0s
que ndo aprovam a sugestdo.

Aprovada. Inclui-se a sugestdo no Grupo IV.

Passamos, finalmente, ao Grupo V, que foi o que mais suscitou inscri¢des de
manifestagdo. Comecamos com o Dr. Elder.

DR. ELDER MOREIRA * — Minha proposta quanto ao trabalho do Grupo
V, naquela situagio de parcelamento dos leilGes, entendo que deveria ser criado
um mecanismo tipo alienagdo fiducidria para que néo tenhamos problemas ainda
maiores. Por exemplo, que o arrematante deixa de parcelar esse débito. Na quali-
dade de arrematante ele se tornou proprietério. Em fung8io disso, como € que
farfamos, por exemplo, para prender. Ele ndo é depositério. Entdo, seria estabele-
cer um mecanismo desse que permitiria diminuir o trabalho na Fazenda Piblica
em caso de descumprimento desse tipo de parcelamento.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Se¢do Judicidria
do Rio de Janeiro) - Parece-me que a sua sugestdo & a mesma de projeto de lei e
ai acho que se abriria um debate enorme da questdo da alienagfo fiduciéria, o
problema da equiparagfo ao dep6sito, da figura do depositdrio, a prisao civil,
entfio me parece que ndo é o espago para tal. O senhor quer que conste a sugestao?

DR. ELDER MOREIRA - E que n#o tenho conhecimento desse projeto de
lei.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Sec¢do Judicidria
do Rio de Janeiro) — Acho que a sua proposta demandaria um projeto de lei.

DR. ELDER MOREIRA - Mas a questdo da regulamentagdo do
parcelamento também, em tese, demandaria uma norma administrativa.

(intervengdo do plendrio fora do microfone — inaudivel)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Seg¢do Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Entfio o INSS j4 tem. A Fazenda, como esti?

DR. ELDER MOREIRA - Na Fazenda nio h4 esse tipo de situagéo.

*Texto néo revisado pelo autor
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Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Seclio Judicidria
do Rie de Janeiro) ~ Enifio a sugestdo seria estender 3 Fazenda a mesma estrutu-
ra que ja estd no [INSS.

DR. ELDER MOREIRA — Acredito que sim. Se o INSS j4 tivesse uma
experiéncia nesse sentido nos facilitaria muito.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judicidria
do Rio de Janeiro) — Continuo mantendo a minha posigio pessoal de que, na
qualidade de juiza, de forma muito sincera, nfio gostaria de imediato, sem pensar,
estar chancelando uma proposta dessa. N3o que ela seja ruim, néo pensei a respei-
to. Nio sei se 0s outros juizes se sentem da mesma forma.

Para que possamos manter as boas relag®es institucionais, fazemos a ressal-
va por parte da Procuradoria.

O Dr. Aldemario estd informando que ja existe normatividade legal e seria a
hip6tese de regulamentacio. Entdo, podemos registrar, como proposta da Procu-
radoria da Fazenda, que fosse feita a regulamentacio do parcelamento da
arrematacio.

Entéo, que conste, por favor, como proposta da Procuradoria.

Dr. Manoel José, por favor.

DR. MANOEL JOSE* - I sobre duas pequenas questdes do Grupo I
Uma delas estd no subitem I, 2. Solugo: contratagio de procuradores e funcioné-
tios de apoio. E apenas uma modificaco do ponto de vista formal por causa do
termo contratagdo, que poderia dar margem a divergéncias. Sugeriria que mudas-
se contratacdo para recrutamento, nomeagao ou algo assim. Para ser mais objeti-
VO, para recrutamento, que € um termo mais amplo.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judicidria
do Rio de Janeiro) — Entio seria um encaminhamento formal. Entdo, no Grupo
II, alinea a do item I, trocando-se contratacio por recrutamento.

Aprovado.

DR. MANOEL JOSE - Na alinea e do mesmo Grupo, propds-se substitui-
¢do gradativa de advogados credenciados por procuradores autarquicos. Acho
que ndo devemos propor uma solugio que néo seja juridica. Nio hd possibilidade
legal de credenciamento de advogados para atuar em autarquias, 2 vista do que
dispde o art. 131 da Constituigio. Ele € bem claro no sentido de que as atividades
das procuradorias juridicas das autarquias sdo desempenhadas pelos seus inte-
grantes.

*Texto néo revisado pelo autor
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Apenas para fins de interpretagao sistemdtica, basta lembrar que o art. 29 do
ADCT dispunha que até que fosse elaborada a lei complementar dispondo sobre
a AGU, as atividades das procuradorias juridicas das autarquias continuariam sendo
desenvolvidas pelos respectivos membros. Ora, depois de implantado pela Lei
Complementar 73, com muito mais razao essas atividades t8m que ser desempe-
nhadas pelos seus membros, a vista do art. 17 da lei complementar que coloca as
autarquias como entes vinculados da AGU.

Portanto, sugeriria a substituigdo da expressdo “substituicio gradativa”, por
eliminagio dessas contratagGes.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judicidria
do Rio de Janeiro) — Af de uma certa maneira altera um pouco o conteddo da
proposta. Entao € preciso que seja deliberado.

(intervengdo do plendrio fora do microfone — inaudivel)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secéo J udiciaria
do Rio de Janeiro) — Entdo, doutor, o senhor que foi relator do grupo, como
ficamos na redagdo? Ficamos com a eliminag&o?

DR. MANOEL JOSE - Eu retiraria o gradativo.
(intervengdo do plendrio fora do microfone — inaudivel)

DR. MANOEL JOSE - Nio significa, na verdade, que tenha que ocorrer
de imediato. Mas o que ndo se pode € incluir a palavra gradativo porque €
inconstitucional. Ento coloca-se apenas substitui¢io desses profissionais por pro-
curadores. Nio se estd também dizendo que seja substitui¢ao imediata, mas pelo
menos nfo se sugere que se admita essa possibilidade.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro) — O senhor j4 fez a sua sustentaggo, ja houve aparte, houve
réplica, temos um tiltimo aparte ¢ ja votamos. Vamos 14.

(intervengdo do plendrio fora do microfone — inaudivel)
Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secéo Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Entdo temos duas propostas distintas: a primeira da elimi-

nag@o da proposta — e ai solucionam-se todos os problemas subseqiientes — pare-
ce-me que, por uma questdo de ordem, essa vai 2 frente.
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Repetindo, estamos agora apreciando a manutencio ou nio da proposta. Pela
supressio da proposta, por favor, manifesiem-se.

(Mio identificado) - S6 para acabar a polémica do assunto, vejam bem, o
grande problema que o INSS tem com esses advogados constituidos é que do
outro lado, na 4rea do contencioso geral, o segurado hoje pode demandar na
comarca em que ele mora. Entdo temos cinco mil e tanias comarcas que t&m que
ter um advogado 14 para defender a Previdéncia. J4 era projeto nosso, ainda este
ano, abrir um concurso piblico, como disse ¢ nosso colega que era Procurador e
hoje € Juiz Federal, famos fazer isso este ano. Com a edigdo da Medida Proviséria
2.048, 2 AGU passou a tentar redistribuir esses procuradores dessas autarquias
que perderam a representago judicial. Mas € plano da Previdéncia, no comego do
ano 2001, tirar esses advogados constituidos, que isso s6 tem criado problemas,
em fungfo de vrias ages civis piblicas que foram impetradas, dizendo da
inconstitucionalidade dessa contratacio. E é realmente uma das prioridades do
Ministério substituir. J4 estamos esvaziando as atividades desses advogados cons-
titnidos, principalmente nos grandes débitos. Isso no Refis est4 dando uma confu-
s80 danada, com relagfo a honordrio, porque a empresa vai para o Refis e temos
que resolver o problema do honorério.

Para tranqiilidade dos participantes que discutiram esse tema, seguramente
no ano 2001, a Previdé&ncia vai resolver isso.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secfio Judicidria
do Rio de Janeiro) - Feitos os esclarecimentos cabiveis, penitencio-me por nfo
ter-the passado a palavra.

‘Temos ainda que votar 2 manutencdo ou ndo da proposta e depois avanca-
mos para a questio do gradativo.

Entdo, repetindo, pela supressio da proposta, por favor, se manifestem. Acho
que vamos ter que contar. Yamos agora pela manuiengio.

(Nao identificado) - Eu s6 queria fazer o seguinte apelo: a manutencgio
dessa proposta nos ajuda muito no pleito de resolver os problemas dos advogados.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judicidria
do Rio de Janeiro) — Doutor, em razfio da sua proposta, houve uma outra, que é
uma questio de ordem. Se aceita, 2 sua questdo fica prejudicada.

Quanio a proposta da questio envolvendo os advogados credenciados, est4
sendo votada a eliminagfo dessa sugestio.

Vamos repetir a votagio para contagem. Pela supressio da proposta. (Feitaa
contagem). Vinte e dois comigo.
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Pela manutengdo. J4 ganhou. Ganhou a manutengao.

Entfio permanece a questdo da manutengfo. Mantém-se ento a sugestdo.

Agora vamos a questao levantada do gradativo ou ndo. A supressao ou nao
do gradativo. Mantém-se a redagio com o gradativo. Quem apGia a manutengio
do gradativo? Agora, pela supressao do gradativo. Ganhou.

Suprime-se o gradativo.

Entiio, a rigor a proposta fica como anteriormente havia sido formulada, em
relagdo & questdo dos advogados credenciados, colocando-se, apenas, elimina-
cdo.

(Nio identificado) — Obrigado pela valiosa ajuda que vocés estdo dando a
Procuradoria do INSS.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Colegas, por favor, faltam poucas intervencdes para encer-
rarmos os nossos trabalhos. Pego um pouquinho de paciéncia.

Dra. Marilia, por favor.

DRA. MARILIA* - E uma questdo que acredito ser legislativa também,
mas como o Grupo V fez uma proposta de transac@o, considero muito perigosa a
possibilidade de transagdo ampla. Considero que se ela for muito ampla, os muito
criteriosos e preocupados tenderdo a nunca admitir essa transag@o. E, por outro
lado, em situacdes muito semelhantes havera tratamento desigual dessa forma.

Proponho que, se for permitida a transag@o, essa transago ja tenha critérios.
Por exemplo, se vamos reduzir multa para incentivar pagamentos, se vai pagar a
vista, reduza 30, 50, o que for definido. Se vai pagar em cinco parcelas, que
reduza um pouco menos. Que seja feita de uma forma j4 preestabelecida e objeti-
va e ndo que se deixe a critério de cada procurador decidir como fazer essa transa-
¢do e em que niveis.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secao Judiciaria
do Rio de Janeiro) — A senhora na verdade mantém a transagao, mas com crité-
rios especificados, eventualmente, em lei. Aprova-se a ressalva? O senhor quer
um aparte?

RODRIGO DARDOVIERA** (Procurador Seccional da Fazenda Na-
cional em Nova Friburgo — RJ) -~ Compreendo perfeitamente, acho absoluta-
mente pertinente a preocupacio da colega, gostaria apenas de esclarecer que tam-
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bérn, em razéo do adiantado da hora, quando fizemos a redacio do nosso relaté-
rio, acabamos ndo podendo explicitar convenientemenie essa proposta.

Vou aproveitar a oportunidade para dizer que quando ProOpusemos que essa
transagio obedecesse a duas condigbes, uma delas seria a manifestacio expressa
de vontade do procurador. A outra, o atendimento pelo coniribuinte, a requisitos
prefixados em lei. O que o grupo teve em mente foi exatamente isso, que a lei
estabelecesse de forma absolutamente clara quais seriam os requisitos a serem
cumpridos. Agora, falton realmente dizer ~ e nesse ponto que é pertinente a sua
colocacio — que néo s6 os requisitos devern ser cumpridos, mas a forma, quais
sdo os efeitos dessa transacio, que também devem ser definidos.

E na nossa proposta j4 constou expressamente, mas vamos repisar, que evi-
dentemente tem que ser por lei, Ou seja, a lei vai estabelecer as condighes que o
contribuinte deve cumprir, a forma, os efeitos que essa transagio vai operar, in-
clusive dentro dessa prépria gradag8o, a proposta é que se reduzam proporcional-
mente, que se eliminem, por exemplo, os honordrios, ou se reduzam os honoréri-
o8, enfim, nfo chegamos a esse tipo de detalhamento, mas a idéia & precisamente
essa. '

Estou apenas esclarecendo para dizer que a nossa proposta fol essa, apenas
pego desculpas por néo termos esclarecido com todos esses detalhes no momento
da exposi¢do. Cbrigado.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judicidria
do Rio de Janeiro) — Acho que a questio estd solucionada, nio?

(intervencdo do plendrio fora do microfone — inaudivel)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judicidria
do Rio de Janeiro) — A senhora se di por satisfeita com areferéncia critérios nogs
termos da lei?

DRA. MARILIA - Nio seria simplesmente critérios para conceder transa-
¢80, seria inclusive a prépria forma, o que seria possivel ser transacionado.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secfio Judiciaria
do Rio de Janeiro) - Mas me parece que deniro da lei tudo isso ja fica exposto.

Alguém mais deseja falar sobre essa questio? Parece-me que ao se remeter 3
lei, num forum pertinente, haverd o debate para a fixagio dos critérios legais, com
todos os elementos necessarios, até para que nio se tenha a malversagao da pro-
pria transagio.

Ha algum problema em relag#o a isso? Acho que ndo precisa constar nada

B

177




em relacdo a isso. Foi feito o aparte, foi feito o esclarecimento. Acho que estd
claro. Passamos para a proxima intervengéo. Dr. Josiberto, mecanismos indutores.

DR. JOSIBERTO - Quanto 2 essa proposta de se criar um certificado tipo
ISO 9000 para o contribuinte, parece-me que existe um comego disso af que é
aquela questdo do Sicaf. Trata-se de um cadastro onde as empresas que estdo com
a sua situagdo fiscal regular se cadastram para poder participar de licitagbes em
6rgdos publicos. Ali ja seria o comego, é uma portaria do antigo MARE, que
poderia ser trabalhada de modo a permitir que aquele Sicaf fosse aberto para que
as pessoas de um modo geral conhecessem esse cadastro. O Sicaf ndo é dado
fiscal, ele diz se o contribuinte esté apto a participar de licitagSes publicas. Ndo
tem nada a ver com dado fiscal.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Segdo Judicidria
do Rio de Janeiro) — O Dr. Josiberto estd encaminhando uma proposta de que o
Sicaf fosse aberto para consulta pdblica. Uma nova proposta se integrando as
sugestdes de solugdo no Grupo V: que o Sicaf fosse aberto a consulta piblica.

(N3o identificado) — Nosso questionamento é o seguinte: a pessoa fisica ou
um consumidor ndo consultaria Sicaf para saber se ele compra ou ndo numa loja.
Ter{amos que ter uma coisa que fosse mais publica do que um sistema...

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Segio Judicidria
do Rio de Janeiro) — Mas af é uma outra proposta. Existe o certificado, que jd
consta do relatério. Ndo séo excludentes, doutora, uma ndo anula a outra, € uma
outra possibilidade.

(Ngo identificada) ~ Esté-se propondo esse tipo de certificado como o pré-
prio Sicaf. 86 que o Sicaf ndo se prestaria a isso por essa raziio: a pessoa comum
niio consultaria Sicaf. E o Sicaf é caso até de ser alimentado com certidfio falsa.
Nio sei se supriria esse ISO 9000.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secéo Judicidria
do Rio de Janeiro) - A proposta do colega diz respeito a providéncias que indu-
ziriam o pagamento. Existe uma proposta, que j4 foi aprovada pelo grupo, que € 0
certificado de regularidade fiscal. Esta ndo estd sendo discutida, foi apresentada e
até agora nfio houve questionamento. O colega propds um outro procedimento,
que seria a abertura dos dados do Sicaf ao piblico. Entfio, 0 que vamos votar
agora é a inclusdo de uma outra sugestao nesse tema de procedimentos de indug@o
ao pagamento.
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(intervengdo do plendrio fora do microfone — inaudivel)

DRA. VALERIA SAQUES - Quero apenas fazer um esclarecimento.
Estamos tratando de wm sistemna que 160 sei se 08 nossos colegas que sHo Juizes
ou Procuradores do INSS 8 conhecimenio, O Sistema Sical é um sistema do
Executivo federal, é gerenciado pelo antigo MARE, hoje Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gesto, ¢ ele contém dados especiais sobre aquelas empresas
que contratam com o Poder Piiblico. Ha vérios tipos de informagBes e também
varios niveis de acesso ao Sicaf. Hoje, por exemplo, apés uin convénio que firma-
mos em 97, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ter acesso a esses dados
e, na contrapartida, n6s municiamos o Sicaf com aqueles devedores da Fazenda e
Jé indicando se estéio com parcelamento ou suspensio de exigibilidade.

Entendo que, como ele & um sistema que d4 vérias aberturas e tambéim tem
outras implica¢des, ndo sei se seria conveniente tomarmos essa deliberacéo, como
disse o colega, sem estar numa mesa de debates com o Orgéo gestor desse sistema,
que & um sistema muito especial. Talvez pudesse consiar a indicagio para um
estudo sobre a possibilidade, porque nés ja deliberarmos de fazer do Sicaf uma
coisa puiblica, acho que néo é nossa drea de competéncia.

Presidente da Mesa: JU[ZA FERNANDA DUARTE (Secio Judiciaria
do Ric de Janeire) - Entdo, faz-se a indicacio do estudo da viabilidade de aber-
tura de consulta acs dados do Sicaf.

Dra. Mara, por favor.

DRA. MARA ~ Ainda em relagio a esse assunto dos mecanismos indutores
de pagamento, saindo um pouquinho, gostaria s6 de ressaltar a satisfaco de ver
neste nosso férum aprovadas como sugestes algumas solucses, algumas defini-
¢Oes que ja foram feitas pelo Grupo de Aperfeicoamento das Atividades da Divi-
da e da Defesa, um grupo criado no dmbito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, que néo sei se alguns colegas tém conhecimento, os Juizes nio devem
ter, que trabalha permanentemente no 8mbito da Procuradoria, um grupo do qual
fago parte, o Dr. Edmar, da Seccional de Presidente Prudente, e que tem também
a coordenagio do Dr. Aldemadrio e dos coordenadores da Defesa.

Também quero comunicar a vocés que j4 fizemos um contato informal com
o Dr. Tourinho e que, de imediato, ele nos forneceria essa relacdo dos beneficia-
dos dos precatérios, isso na 1* Regifio. Gostaria também que os colegas, nas suas
Regides, conseguissem fazer contato com os Tribunais, porque de forma imediata
nfo temos esses dados nos 10ssos sisteras. Isso ja verificamos com a Secretaria
do Tesouro Nacional. $6 o Tribunal poderia nos fornecer. A médio prazo, aié por
forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, conseguirfamos ter essas informacBes
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no Ambito da prépria Unido e, no caso, nos sistemas informatizados da Procura-
doria.

Como sugestdo, ainda néo € no tema que vou colocar, que sa0 os mecanis-
mos indutores do pagamento, gostaria de observar que o INSS poderia também,
niio sei se ele faz esse tipo de trabalho, ter um grupo permanente que estudasse 0
aperfeigoamento da sua cobranga, € o que faz hoje a Procuradoria e creio que com
grande sucesso. Algumas coisas ja foram implementadas, as que ndo foram de-
pendem de recursos financeiros, que ai, o Dr. Aldemirio disse que vai conseguir
para nos.

Entéo, a sugestio é que tivesse um férum permanente desse aperfeigoamen-
to da cobranga e que nio ficasse s6 nessas sugestoes como coisa estanque. Portan-
to, a criagdo de um férum permanente de discussao.

Quanto aos mecanismos indutores de pagamento, hoje cobramos o encargo
legal, criado pelo Decreto-lei 1.025. Esse nosso encargo legal prevé que a partir
da inscrigéo, ele é de 10%. Quando hé o ajuizamento da agfio, num determinado
momento, passa para 20%. Isso € visto ainda hoje nas procuradorias como um
acréscimo de 10 a 20%. O que eu proporia — e que j4 foi definido do ambito do
grupo de modernizagdo — seria a divulgagio desse mecanismo indutor ndo como
um acréscimo, mas sim uma divulgacdo para mudanga de visdo para ser conside-
rado como desconto. Entdo, ndo vou acrescer 20% se for ajuizada a agdo e sim se
vocé pagar antes, vai ter um desconto de 10%. Esta seria a minha proposta.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Portanto, mudanga de 6tica. Estd aprovada? Existe um
aparte.

(intervengdo do plendrio fora do microfone - inaudivel)

DRA. MARA - Quando escrevesse, ndo daria a mesma coisa? J4 chegamos
a fazer esse estudo mais minucioso. O que estou trazendo aqui foi inclusive o que
definimos no grupo de modernizagdo, no clube de aperfeicoamento, e que daria
essa visdo. O contribuinte tem essa redugao.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Entdo, do célculo matemético depois se apura, faz pericia
ao contador. A idéia é que fosse divulgado que sem o ajuizamento, 0 encargo é
10%. Ajuizado, passa a ser 20%. A divulgagéo dessa situac#o estd aprovada?

Aprovada. Incluir como mecanismo de indugéo.

E a sugestdo do férum permanente?

Também aprovada.

A dltima inscrigio que recebi foi a do Dr. Ademar. Por favor, doutor.
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DR. ADEMAR* ~ Sou da PFN do Parans. Em relagdo 2 proposta apresen-
tada pelo Grupo V, criagfio do certificado de regularidade fiscal, a minha preccu-
pacio basicamente € que as empresas que trabalham com fachada, laranjas, nor-
malmente sio empresas rdpidas, dgeis, tém uma estrutura de montagem jurfdica
muito boa. Para fornecer um certificado de bom coniribuinte, vocé vai analisar
juridicamente ou do ponto de vista de cadastro de informacbes que o fisco dispoe,
porque normalmente essas empresas nio foram ainda fiscalizadas; eles estdio lim-
pos, sdo melhores do que os outros que j4 trabalham 14 h décadas,

O certificado de regularidade fiscal nem é uma histéria nova, porque desde
1992 existe, inclusive em nivel de governo federal, de governo estadual tenho
certeza que tem, pelo menos 14 no Parand tinha, porque sou oriundo do fisco
estadual, e o certificado de regularidade fiscal dava esses problemas, porque mui-
tas vezes havia uma empresa notoriamente de fachada, trabalhada por laranja, por
procuragao etc. e vocé ndo tem nenhum motivo para impedir que ele tenha direito
a esse certificado. Entdo voc vai instituir, na verdade, uma verdadeira burocracia
nova, que na verdade vai beneficiar o outro, porque vocé vai atestando uma sity-
acdo que € sabidamente irregular, mas que vocé vai escrever essa sitnagfo. (Pal-
mas.)

Ent&o minha proposta é no sentido de retirar essa proposta de criacio desse
certificado de regularidade fiscal.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secéio Judicisria
do Rio de Janeiro) — Entio ¢ senhor propde a supresséo do certificado. A Dra.
Valéria pediv um aparte.

DRA. VALERIA SAQUES - Eu s6 queria fazer um esclarecimento. Na
realidade esse certificado, como disse o colega, nfo & novo na administra¢io pi-
blica federal, ele j4 existiu e ja foi extinto. Entio, talvez, se n3o o caso de supres-
§30, eu encaminharia a proposta como estudo visando inclusive aos motivos pelos
quais ele foi extinto no Ambito da administracio piblica federal, porque ele nio
foi extinto provavelmente porque havia problemas e havia mazelas, Entdo, se nfo
a supressfo, eu encaminharia no sentido nfo de determinar a criaco, mas de
realizarmos estudos aprofundados inclusive dos motivos pelos quais foi extinto o
referido certificado.

DR. ALDEMARIO ARAUJO CASTRO* — Nessa linha, j4 que a coisa
estd caminhando para uma eventual mudanca de rumos quanto ao certificado,
acho que vale a pena entéo retomar o problema ori ginal, porque a idéia do certifi-
cado parte da premissa de que vocé nio pode divulgar quem deve. Entdo, talvez

“Texto néo revisado pelo autor
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temos que retomar a questao inicial para que se discuta, obviamente que nfo aqui,
uma reformulago do conceito daextensdo e do sentido social do sigilo fiscal. Af,
talvez fosse interessante. Porque o mais intcressante de divulgar com o risco de
quem ndo deve, seria eventualmente mais interessante, desde que com critérios e
como uma extensio devidamente estudada, quem efetivamente é devedor.

Em suma, talvez o caminho fosse indicar o estudo, tanto da possibilidade do
certificado, do selo de regularidade, quanto da possibilidade de flexibilizagao, de
extensio do préprio sigilo fiscal como hoje posto.

(Nio identificado) — Inicio da intervengdo fora do microfone — inaudfvel)
_ essa revisio do sigilo fiscal, no sentido de que ap6s 0 ajuizamento da execugio
fiscal, levando-se em consideragéo que qualquer pessoa pode ir a0 cartdrio e ve-
rificar quanto a empresa deve (seria s6 uma questdo de interesse) rever o sigilo
fiscal nesse sentido.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Segdo Judiciria
do Rio de Janeiro) — Na verdade, ndo podemos nos transformar num férum de
discusstes de algo que néo € 0 nOsso espago propicio, até porque as conclusdes
do evento sio conclusdes importantes. O evento tem um caréter de criar um fato
politico que pressione as esferas decisérias. Entdio, talvez a proposta de encami-
nhar estudos contemple a todos, porque no estudo todas as pessoas V30 se mani-
festar, apresentar 0s seus argumentos pré € 0s seus argumentos contra.

DR. ALDEMARIO ARAUJO CASTRO -~ Mas era justamente isso que eu
queria colocar. A proposta de indicar para estudo € interessante porque é a condi-
¢do de verificar as vérias varidveis envolvidas; mas hd uma prejudicial, porque na
fala anterior, se partir-se da premissa que hoje j4 & possivel, entdo isso inviabilizard
o estudo. Sou absolutamente convicto de que hoje nao é possivel. O fato de que,
eventualmente, a execugio fiscal seja publica enquanto processo, ndo caracteriza
a situagdo de divida do devedor. O cidaddo pode ver um processo judicial, mas
nfio sabe quanto eventualmente uma empresa ou uma pessoa deve. E mais, o sigi-
lo fiscal, como estd posto no 198 do Cédigo Tributério, profbe que a Fazenda
divulgue. Entdo vocé ndo pode tomar a iniciativa de divulgar. Entdo ¢ justamente
esse 0 Ambito, em que momentos a Fazenda pode eventualmente divulgar, como
pode divulgar, em que extensao pode divulgar.

Portanto, minha colocago é indicar para o estudo, mas me pareceu que teria
que ser feita essa intervengdo, porque da forma hoje posta, a Fazenda néo pode
divulgar. Tomar a iniciativa, jamnais!

Presidente da Mesa: J UiZA FERNANDA DUARTE (Secio Judicidria
do Rio de Janeiro) — H4 mais algum aparte?
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(Néo identificade) - E no sentido do que o Dr. Aldemdrio falou e que o
colega prop6s a simples supressio da indicagfio. Acho que a indicagiio & louvivel.
B com relagdo a0 que colega colocou, existem paises, principalimente nérdicos,
que instituiram esse certificado tipo 15O 9000 ¢ que se estabeleceu constar no
proprio certificado aquilo que consta atualmente dos nossos taldes de cheques:
cliente desde tal data. E tem-se noticia de que isso a J ustiga aceitou como correto.
E ndo colocar, ao fornecer o certificado, que a empresa tenha uma
contemporaneidade, que s6 poderia a empresa corm mais de cinco anos, Sei que a
Justi¢a nfio aceitaria isso, seria uma discriminagio. Mas nada impede, como esses
paises fazem, constar no certificado hd quanto tempo essa empresa existe,

Mas acho que a idéia que o Aldemdrio colocou seria apenas uma mudanca
do que o grupo propds, para colocar uma indicacio de estudos para que isso seja
efetivado, j4 que vocé ndo pode divulgar os devedores.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Seclo Judicidria
do Rio de Janeiro) — Doutor, o senhor que propds a supressdo, a sua proposta
fica contemplada com a proposta de estudos, ou o senhor mantém a sua proposta
de supressio? Entdo, fica satisfeito.

Retiramos a supressio. Na verdade, seria a indicacio para estudos sobre a
viabilidade, as causas de extingdo, a viabilidade de criacdo e af com um férum
adequado sobre a questdo do sigilo fiscal. Fica bem assim, entfio?

Aprovado.

Existe mais alguma inscri¢do que nio foi mencionada pela mesa? Nio? En-
tdo encerramos com mais uma dltima inscrigdo.

DR. JOAQUIM LUSTOSA - Sobre a minha proposta, que ji est4 aprova-
da, nfio tenho necessidade de explanar, porque j& foi brilhantemente defendida a
indicaggo.

O que eu queria salientar, ao final, que por acaso tocou-me ao final, é que
todas as solugdes apontadas ou quase todas elas envolvem maior aporte de recur-
$0s, tanto para as Varas de Execugfo quanto para a Procuradoria, quanto para
divulgar esse certificado se for criado, a sugestio que dei de a Unido encampar a
informatizaco dos cartérios, tudo isso envolve recursos.

‘Acho que a solugdo para a execucio fiscal no Brasil, a solucdo béasica &
convencermos os elementos que tém a chave do cofre de que t8m que abrir o cofre
um pouquinho, seno nao resolve nada. A execuco fiscal e a arrecadaco federal,
para conseguirmos uma methora, isso tem que ser tratado como uma guerra. B
quem entra numa guerra economizando muni¢do vai perder a guerra, com certeza.
Entdo, nfo é 0 momento de falar em economia, ndo € o momento de falar em
contengdo de recursos, € o momento de abrir um pouquinho o cofre pararesolver
©85a$ coisas que estdo af, insoliveis.
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Digo também que uma das coisas que precisam para melhorar a arrecadagéo
é melhorar a remuneracdo, que estd muito baixa, porque com cinco anos € meio
de saldrio baixo ndo d4 para melhorar. (Palmas.) Digo isso porque & muito dificil
vocé manter incentivado, estimulado um grupo de procuradores com o salario
congelado hd seis anos. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo J udiciaria
do Rio de Janeiro) - Bom, todas as inscrigdes foram colocadas e me parece que
os relatérios dos grupos com os reparos que fizemos e as deliberacGes estdo apro-
vados. Entio, vamos ler, para ver como ficaram registrados os debates.

DRA. VALERIA SAQUES Com relaggo ao Grupo II, ficaram as seguintes
propostas ou as seguintes indicagdes. Depois nés vamos rever isso de forma mais
metodolégica.

Grupo 1L Realizagio de treinamento em conjunto entre Procuradorias e Va-
ras Federais. Item 1, e do que saiu do relatério do Grupo II: fazer constar recruta-
mento de Procuradores Autarquicos para substituigao dos advogados credenciados
do INSS. Retirando a expressao “gradativa’.

(intervengdo vinda do auditério — fora do microfone — inaudivel)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Segio Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Realmente houve outra proposta sim, porque eram dois
reparos formais. Item I, a, substituir contratacfo por recrutamento.

DRA. VALERIA SAQUES - Vamos prosseguir para adiantarmos.

No Grupo ITI, ficou constando o seguinte: alterac@o de documentos para um
maior detalhamento do quadro societdrio. Maior detalhamento das a¢des criativas
adotadas por algumas Varas Federais e Procuradorias, no sentido de localizar de-
vedores e bens. Alteracdo legislativa de modo a diminuir a possibilidade de
procrastinagdo do feito pelo devedor, passando o art. 16 da Lei de Execugdes
Fiscais a ter a seguinte redagdo, aquela que o colega havia se reportado antes.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Se¢éo Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Nesse caso, Valéria, foi s6 uma indicagao, ndo é aprovado
pelo plendrio. Acho importante que fagamos as ressalvas. E uma solugio que foi
colocada, mas que nio foi objeto de deliberag@o.

DRA. VALERIA SAQUES - Certo, vamos fazer constar indicacio no ini-
cio; indicag@o para alteragdo legislativa.
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Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE {Secdo Judicidria
do Rio de Janeireo) - Nio. Nio resolve porque néo foi deliberado pelo plendrio.
Entéo fica a sugestio do colega que fez a proposta.

DRA. VALERIA SAQUES - Entfio varos colocar: indicacio, vamos co-
locar embaixo, prazo para embargos. Proposta sem deliberagio. Depois ajusta-
mos.

Finalmente, informatizacio dos cartérios de regisiro de iméveis as custas da
unido e demais entes interessados.

Grupo IV. Formacio de grupos de trabalho, inteligéneia, para anélise e veri-
ficagdo das hipéteses de utilizagio dos mercados financeiro e aciondrio, para fins
de penhora e constri¢io.

A préxima proposta é constar que a experiéncia de Sio Paulo, com relacio a
indicacao de leiloeiros, nio foi positiva, devendo haver cuidado adicional com a
indicacio dos mesmos.

Indicar tratamento uniforme das procuradorias, com relagdo a situacBes de
leilgo marcado e requerimento de parcelamento pelo devedor, exigindo-se que a
parcela inicial seja e percentual maior e evitando o reparcelamento.

Regulamentacdo para a Fazenda Nacional de parcelamento da arrematacio.

Grupo V. Indicacdo de estudos para eventual abertura do Sicaf para utiliza-
¢a0 por parte do piiblico.

Criagdo de férum permanente para aperfeigoarnento da cobranga.

Esclarecimento ao contribuinte de que o pagamenio na via administrativa de
débito inscrito na divida ativa da Unido sofre incidéncia de apenas 10% a titulo de
encargo legal.

Indicagio de estudos para viabilidade de instituigéo de certificado de regula-
ridade fiscal, inclusive quanto aos motivos que determinaram sua extingdo anteri-
or no dmbito da administracfio piblica federal, passando pela questdo preliminar
do sigilo fiscal.

(intervencdo vinda do auditério — fora do microfone = inaudivel)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judicidria
do Rio de Janeiro) — A transacio ficou como estava, porque a discussdo da
transago ficou resolvida em critérios legais.

(N&o identificado) — Ficou colocado ali que s6 vai ter a multa de 10%, o

encargo de 10%. Nio foi isso. B que se ele pagar antes do ajuizamento ele vai
deixar de pagar 10%
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Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Mas af é uma outra situagdo. Uma coisa é trabalharmos com
o que temos, que € a estrutura legal.

(Nao identificado) — Mas a proposta foi essa, de s6 mudar.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secéao J udiciaria
do Rio de Janeiro) — Essa foi uma outra proposta de uma colega que veio e disse
que é a sistemdtica que temos vigente, que o contribuinte ndo sabe. E uma situa-
¢fo, ndo tem nada a ver com a transacao.

(N3o identificado) — O encargo, na realidade, é 20%. E que no ambito da
Procuradoria, quando da inscri¢do, ele é acrescido de 10%. E quando do
ajuizamento, passa de 10 para 20%. Na realidade, quando é ajuizado, é de 20% o
encargo legal. E hoje a visdo ¢ de acréscimo.

A minha proposta é de que seja divulgado ao contribuinte que ele, pagando
antes do ajuizamento da agdo, tem um beneficio de pagar com 10%.

DRA. VALERIA SAQUES - Sim, mas foi isso que constou, esclarecimen-
to ao contribuinte... Vamos voltar 14 no Grupo V. Esclarecimento ao contribuinte
de que o pagamento na via administrativa de débito inscrito na divida ativa da
Unido sofre incidéncia de apenas 10% a titulo de encargo legal. Nao podemos
falar em questio de desconto, porque a lei assim determina.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Segdo J udiciaria
do Rio de Janeiro) — Mas se colocar entre parénteses, dando-se énfase nesse
beneficio?

(Nao identificada) — Isso, porque na realidade ele ndo € de 10% e sim de
20%.

DRA. VALERIA SAQUES - Vamos depois, entéo, refazer esse texto.

(Nio identificada) — O encargo, na realidade, é de 20% e é reduzido a 10%
se ele paga entre a inscrigao e 0 ajuizamento. Constar ali s6 como 10% dd impres-
sdo de que o encargo s6 sofre a incidéncia de 10%.

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdo Judicidria
do Rio de Janeiro) - B 6tica de exposi¢do. Na verdade é uma questdo de discur-
so, de como é que vai ser passado para o contribuinte.
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Ty wmia, primeiro, acho que ndo
ar & egse assunio. Segundo, a lei determing
ue pago na via admhm rava, portanto, antes do ajuizamento, o encargo é de
10%.

esa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judicidria

do LZ&M cﬁie E i m ~ Para organizar, vamos votar a forma de redacfo. Entdo,
mantendo-se a redago como estd, por favor. (Pausa.)

Mantendo-se o contetido, substituindo-se a redagio para dar a Gtica de des-
conlo, de vaniagern para ndo deixar ajnizar. (Pausa.)

Perteito. Ema@ vou pedir ao colega que fez a proposta que depois viesse
aqui ao computador e ajudasse na redagio que atendesse a esse discurso de maior
vantagei.

Entéo, com aquela do Grupo II & com esta aqui, ndo houve qualquer outra
impugnacio além daquelas deliberadas, entio o relatério dos grupos estd aprova-
do.

Para que néo saiamos sem um fecho adequado, até porque acho que o nosso
evenio merece que se faga um fecho mais A altura de toda a reflexdio que foi feita,
o INSS da uma palavrinha de encerramento, depois o Dr, Aldemdrio fala pela
Fazenda. E se o Dr. Almir quiser encerrar..

Gostaria de chamar 4 mesa a Dlretora de Educacio da ESAF, Dra. Maria
Eugénia Costa, por favor, (Palmas.)

Entdo, encerradas as votages do Plendrio, passamos agora 4 Ceriménia de
Encerramento.




ENCERRAMENTO

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secio Judiciaria
do Rio de Janeiro) — Com a palavra a Dra. Maria Eugénia Costa, Diretora de
Educacgdo da ESAF.

DRA. MARIA EUGENIA COSTA (Diretora de Educaciio da ESAF) -
Quem gostaria de estar aqui é a Dra. Maria de Fatima Cartaxo, que esteve com 0s
senhores na Abertura, mas infelizmente néo pode estar e pediu para que eu a
representasse.

N3o sei se vou conseguir expressar o sentimento dela, mas diria que em
primeiro lugar a ESAF se sente muito honrada com a presenga dos senhores num
evento deste porte e espera que 0s nossos valores educacionais, que estdo ligados
3 criagfo e 2 manutengdo de um espago educacional que permita as pessoas ex-
pressarem sua idéia, seu pensamento critico, permita a integragéo, permita saltos
qualitativos na administragdo publica, permita uma viséo mais moderna de cida-
dania. Se esse evento permitiu esses saltos qualitativos em termos de gestdo, ad-
ministracdo, reflexdo, criatividade ¢ inovagio, diria que nds, como escola, nos
sentimos realizados.

Gostaria, mais uma vez, de dizer que nos sentimos muito honrados com suas
presengas e gostarfamos de colocar a ESAF como um local, um espago que estard
sempre desejando as boas-vindas, o retorno de todos e um espago aberto para esse
tipo de reflexfo.

Muito obrigada. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Segdo Judicidria
do Rio de Janeiro) -~ Passamos ao Dr. Marcos Maia, Procurador-Geral do INSS.

DR. MARCOS MAIA (Procurador-Geral do INSS) — Gostaria apenas de
trazer dois assuntos que me parecem de relevancia, com relagéo ao nosso trabalho
da Procuradoria-Geral em relagdo a divida ativa.

No INSS a cobranga da divida ativa tem sido uma constante preocupagio do
nosso Ministro. No més de outubro, agora, o INSS estd finalizando a contrataggo
de uma consultoria externa, com recursos do Banco Mundial, que vai fazer uma
andlise da divida ativa do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Parece-me que as empre-
sas que concorreram s&o todas de muito bom nivel e esse trabalho nos dard uma
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fotografia muito boa daquilo que podemos melhorar, Acho que 580 pode ser
repassado também para o pessoal da Fazenda se houver interesse.

Foi colocado aqui, an passant, en estava ali atras na apresentagio dos grupos
de trabalho, tivernos a ousadia de apresentar para o Advogado Geral da Unifo que
a cobranga da divida ativa fosse inserida no projeto de lei de Juizado Especial
Federal. Na verdade estamos fazendo uma experiéncia piloto no Rio Grande do
Sul: 0 INSS vai pagar aquelas obrigacdes até 5.180., entiio SUZETIMOS: por que
ndo imprimir um rito mais rapido na cobranca dessas pequenas dividas.,

A Previdéncia também estd investindo muito na parte de informatizacio.
Até o final do ano, a Dataprev deverd inaugurar um novo back-bone, que vai
melhorar muito a velocidade da Internet nas nossas 100 Procuradorias. E queria
dizer para o pessoal da Fazenda e também para os Juizes Federais aqui presentes
que a Procuradoria-Geral tem uma pagina na Internet, essa pégina nfo é piiblica,
€ protegida por senha, mas tem uma série de informagbes importantes. Se algum
dos senhores tiver interesse em acessar essa pagina, teremos o maximo prazer em
credencid-los com o nivel de acesso. Temos cinco salas de bate-papo privadas e
temos uma série de informagdes importantes.

As nossas Procuradorias, além dos grupos de grandes devedores, estdo
monitorando o0s 50 maiores devedores em cada Procuradoria; quer dizer, nas 100
Procuradorias nossas, temos na Internet, separado por Procuradoria e por cidade,
quais s30 os 50 maiores devedores por cidade. Quer dizer, monitoramos o anda-
menfo mensal desses processos, para que os grandes processos de cobranca ndo
fiquem paralisados.

Portanto, estamos fazendo um grande investimento na rea de informadtica,
se depois, algum dos senhores quiser acessar essa pagina, teremos 0 imenso pra-
zer em liberar o acesso.

Finalmente, quero agradecer a oportunidade que o INSS teve de participar,
nas pessoas dos nossos Procuradores que aqui nos representam e dizer que o in-
tuito do INSS € realmente acelerar a cobranca, estar do lado da J ustica, para que
possamos alcangar o objetivo comum, que é resolver os processos e cobrar o
dinheiro que a Previdéncia tem nas mios dos seus devedores.

Muito obrigado pela participacéo e parabéns a todos pelo trabalho. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Secdio Judicidria
do Rio de Janeiro) - Passamos ao Dr. Almir, para as palavras finais da Fazenda.

DR. ALMIR MARTINS BASTOS (Procurador-Geral da Fazenda Na-
cional) - Muito obrigado. Gostaria de, em primeiro lugar, manifestar a honra que
foi para a Procuradoria acolhé-los, Juizes Federais e Procuradores do IN S8, numa
discussdo ampla, que perdurou por dois dias e meio de trabalho intenso, trabalho
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voltado para o inferesse comum, para o interesse da sociedade. Gostaria de lhes
confessar também que, em se tratando de um grupo com essa qualidade, nfo se
podia esperar um resultado que néo fosse extremamente auspicioso, como o re-
sultado que tivemos. No entanto, devo Thes dizer também que estou surpreso por-
que, sinceramente, a qualidade e a quantidade do que foi oferecido ultrapassou de
muito o que se poderia esperar, ainda que de forma otimista.

Isso se de um lado nos lisonjeia, de outro lado aumenta em muito a nossa
responsabilidade, porque evidentemente um evento como este, com essa
criatividade, com essa riqueza, nfio pode se extinguir aqui, ele ha de se projetar no
tempo. Tratando da matéria que foi estudada aqui, temos necessariamente que ter
uma visdo prospectiva, temos que projetar isso imediatamente, comegar se possi-
vel, ainda hoje. No que tange a Procuradoria, desde j4, neste momento, quero
conclamar os Procuradores da Fazenda Nacional que aqui se encontram, e tenho
certeza que o Dr. Marco Maia, na mesma linha, conclamar4 os Procuradores do
INSS, a que, desde j4, implementem, naquilo que independe de uma atuagao har-
monizada no seu conjunto da Procuradoria, que de logo tomem iniciativa para
aquilo que possa ser feito comegar a set feito j4.

Gostaria também de saber da ESAF da possibilidade de esses anais serem
impressos, porque acho que seria da maior importincia que cada um dos que
participaram deste evento receba uma cOpia, para que possamos todos nés estabe-
lecer até um sistema mituo de cobrangas. Temos todos uma responsabilidade
muito grande e temos que, em conjunto, pugnar por atingir os objetivos; para que
todo este trabalho seja coroado de éxito, fagamos entre nés cobrangas por resulta-
dos concretos. Repetindo as palavras da ilustre Diretora que me antecedeu, diria
que a ESAF esté a disposigéo. A Escola de Administracdo Fazenddria estd inteira-
mente 2 disposigio da magistratura federal e dos Procuradores do INSS. Dispo-
nham pois, nfo fagam cerimonia.

Gostaria também de lhes dizer que este férum tem uma visao prospectiva,
ele se projeta e gostaria de, desde logo, marcar para 0 ano que vema realizagio de
um simpdsio idéntico a este, que consistiria basicamente numa andlise retrospec-
tiva da aplicago do que se decidiu aqui nestes dois dias e meio, como também em
nova visdo prospectiva, o estabelecimento a partir da nova situagdo, buscar-se
efetivamente o caminho do futuro. Eu lhes agradego muito, foi uma honra imen-
sa, ndo imaginam o quanto isso me honra. Muito obrigado. (Palmas.)

Presidente da Mesa: JUIZA FERNANDA DUARTE (Sego Judicidria
do Rio de Janeiro) — Substituir nosso Presidente da AJUFE, Dr. Flavio Dino,
que se encontra no Rio de J. aneiro, num outro evento, falar depois do Dr. Almir,
do Dr. Maia, da Dra. Maria Bugénia, da ESAF ... realmente depois do que foi dito
tenho muito pouco a acrescentar.
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Gostaria de dizer que a Associacio dos Juizes Federais também se sente
muito honrada por ter tido os parceiros que teve, tdo disponiveis, (8o abertos, tio
generosos, que nos acolheram de coracdo e em espaco fisico também.

Quero agradecer & Procuradoria da Fazenda Nacional, também ao INSS,
também a ESAF, sem os quais com certeza este evento teria uma dimensio muito
mais reduzida, muito interna corporis ¢ que talvez ndo conseguisse atingir os
resultados pretendidos e, com certeza, jd almejados e j4 alcangados.

Estivemos aqui refletindo, e ndo perdemos a dimensdo da criticidade, como
colocado pelo nosso Presidente Fldvio Dino ontem. Essa criticidade nio foi per-
dida, pelo contrario, nos despimos de visdes corporativas. Houve um espirito de
cooperagdo muito aberto, de efetivamente olhar para o futuro e caminharmos jun-
tos para aquilo que € possivel, dentro de cada uma das nossas fungdes . Obvia-
mente o juiz continua juiz e o procurador permanece procurador, porque a partici-
pagéo narelagdo da prestaggo jurisdicional é distinta, ( e ainda bem que € distinta)
, € assim que tem que ser. B, a despeito disso, conseguimos chegar a bons resulta-
dos.

A AJUFE j4, de imediato, aceita o convite, é importante que tenhamos a
continuidade. Também peco aos meus colegas Juizes Federais que o que nés con-
versamos aqui ndo fique sé aqui, que levemos para as nossas Varas, que seja
passado aos nossos colegas que néo vieram, que esse fato politico gerado por essa
situagdo inédita da Procuradoria da Fazenda, INSS e Juizes Federais juntos de
fato sirva de alavanca para pressionar a quem tem o poder politico de decidir as
medidas necessdrias para a implementagio de uma série de solug@es, que sdo
simples e que com certeza melhorarfio a prestagfo jurisdicional.

Espero que ninguém tenha ficado com nenhuma antipatia pela dificuldade
da tarefa que me foi imposta, mais uma vez obrigada, boa viagem para todos e
espero que, efetivamente, que o encontro tenha alcangado os objetivos que havia-
mos imaginado.

Mais uma vez, muito obrigada e encerramos assim, 0 n08so encontro.
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CONCLUSOES DO SEMINARIO
Relatério Final dos Grupos 1A e 1B

Tema: Certiddo de Divida Ativa
Relator: Marcus Vinicius Figueiredo
de Oliveira Costa = PFN/RJ

A certiddo de divida ativa atual peca pela falta de clareza nos seguintes pon-
tos:

a) atualizagio monetéria: indices utilizados, discriminag#o por perfodo, dis-
criminagdo do fundamento legal por periodo;

b) juros de mora; percentual utilizado, discriminacéo do fndice utilizado:
TR, SELIC, periodo por perfodo, com fundamento legal;

¢) multa de mora: percentual e fundamento legal adequado;

d) fato gerador do débito: explicitagdo, fundamento legal adequado; e

e) forma de cédleulo do débito.

A auséncia de clareza do CDA ficaria diminuida pela anexagfo de
discriminativo atualizado do célculo até a data da distribuiggo.

Trata-se de medida a ser tomada em beneficio do devedor, pois viabilizaria
sua defesa; do credor, pois o recebimento do crédito seria agilizado; e do juiz, que
ndo precisaria do auxilio da contadoria para compreender a forma de cdlculo do
débito.

O grupo deliberou que constasse ser conveniente que pagamentos anteriores
4 propositura da execugdo fiscal constassem do discriminativo de célculo.

Também concluiu o grupo que a atual proposta de titulo executivo da Fazen-
da Nacional atende ao objetivo de dar clareza ao devedor e ao juiz da divida
cobrada.

Sugeriu o grupo que o modelo proposto pela Fazenda Nacional seja logo
implementado e utilizado como pardmetro pelo INSS.

Ainda foi deliberado sobre a desnecessidade de substituigio da certiddo, em
caso de parcelamento rescindido, quando ndo houver retificacfio do valor originé-

192



rio do débito. B recomendavel, no caso de rescisio de parcelamento, juntada de
demonstrativo do saldo remanescente com imputago dos pagamentos efetuados.

Por fim, mesmo nfo sendo exatamente objeto do tema em discussio,
posicionou-se o grupo pela conveniéncia na indicacio, quando possivel, na peti-
¢ao inicial de processos, que o credor teim interesse no apensamento, inclusive em
casos de distribuico dirigida. Recomendou-se, ainda, quando possivel, a reunido
de certid8es referentes ao mesmo tributo ou coniribuicio para ajuizamento tnico.

Final dos

Relator rupos
Temea: Problemas Estruturais
das Procuradorias e Varas
Relafor: Dr. José Carlos Machado Jr.
Juiz Federal/MG

O ponto critico original € o crescente ntimero de processos, acarretando a
conhecida insuficiéncia de recursos humanos, equipamentos ¢ espaco fisico.

E necessario que sejam supridas as caréncias estruturais tanto nas varas quanto
nas procuradorias, sem o que, ficard inviabilizada a cobranca da Divida Ativa da
Unido e do INSS.

O grupo identificou pontos criticos que, minimizados, poderiam atenuar os
problemas estruturais ja relacionados:

Problemas estruturais das varas federais
e das procuradorias
1 - Procuradorias
a) problema - nimero insuficiente de procuradores e funcionarios de apoio;
soluciio - contratacio de procuradores e funcionarios de apoio;

b) problema - auséncia de treinamento ¢ de uma estrutura administrativa
inadequada;
solucdo - realizagfo de treinamentos e criagio de um quadro préprio de
funciondérios;

¢) problema - falta de uniformizacio na condugio dos processos;

solugio - realizagio de reunides de discussdo entre os procuradores e
expedicdo de pareceres de orientagio;
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d) problema - falta de depdsito piblico, preferencialmente proporcionado
pelo exeqiiente, o que dificulta a remogio dos bens e o éxito dos leildes;
solugiio - criagdo de depésito publico;

¢) problema - atuagdo dos advogados credenciados do INSS;
solugfio - substituicio gradativa desses profissionais por procuradores
autdrquicos;

f) problema - falta de equipamentos de informatica e de espago fisico ade-
quado nas procuradorias;
solugdo - aquisi¢do de computadores e ampliagfo das instalagdes;

g) problema - auséncia de acesso reciproco aos dados dos processos judici-
ais de execugdo fiscal e dos débitos exeqliendos;
solugio - compartilhamento dos sistemas de informatica; associagio do
niimero do processo judicial e do nimero de inscri¢do;

h) problema - ndo direcionamento de recursos do FUNDAF (Decreto-lei
n.° 1.025/69) para o aparelhamento das procuradorias;
solucio - direcionamento total desses recursos;

i) problema - volume de processos e tramitagfo em excesso;
solucdo - reunido de CDAs em um mesmo processo ao ajuizar a execu-
¢do fiscal. Reunifio de execugdes na mesma fase processual (nos termos
do artigo 28 da Lei n. 6.830/80 e inclusdo nas CDAs dos nomes e dados
dos co-responsveis e indicagdo de bens para futuras utilizacGes na forma
do art. 8 da Lei n. 6.830/80 (como j4 feito pelo INSS)

2 - Varas federais
a) problema - nimero insuficiente de cargos e funcdes comissionados nas
mini-varas;
soluciio - expandir a estrutura de cargos e funcdes comissionadas , no
minimo igualando a estrutura das varas civeis;

b) problema - recursos de informatica insuficientes;
solugdo - expansio da rede de computadores (um por servidor), com seu

uso otimizado mediante cursos de capacitagdo;

c) problema - despreparo dos oficiais de justi¢a, especialmente nas centrais
de mandado;

194



soluciio - realizagto de cursos de orientacio para oficiais de justica, com
treinamento especifico para as execucBes fiscais. Elaboracdo do progra-
ma dos cursos por juizes e procuradores:

d) problema - falta de especializagio de servidores para execucio fiscal;
solugdes - desenvolvimento de cursos de aperfeigoamento e atualizacio.
Treinamento permanente de servidores nas varas federais com a partici-
pacio dos Juizes, das procuradorias da Fazenda e do INSS. Elaboracéo
de manual de procedimentos da execugio fiscal (servidores da secretaria
e oficiais de justiga) => com imediata cria¢io de comissio responsivel
pela minuta, com o desenvolvimento em foro virtual;

¢) problema - falia de programas de informatica especificos para as varas
de execugdes fiscais, automatizando ao maximo as rotinas (confecgio e
cumprimento dos atos);
solugdo - desenvolvimento de programas especificos — contato com ser-
vidor Clovis do TR.F. da 4* Regido;

f) problema - quedas do sistema de informaética;
solucio - substituicio da via telefdnica como meio de transmissio por
ondas de rddio e ampliacdo da capacidade do servidor de rede;

g) problema - vistas processuais excessivas corm prazos exiguos;
solugio - vistas processuais com prazos mais amplos.

3 - Problema comum: excesso de tramitacio do processo de execucio fiscal

Solugdes:
- Recomendagio de reuniBes entre procuradorias e varas federais, visando
otimizar os procedimentos, considerando as caracteristicas regionais;

- Padronizagio de despachos e petigdes prevendo etapas futuras do
processamento (despachos condicionais, nos quais se determina os pas-
80s seguintes, caso ocorram determinados eventos);

- Compartilhamento de informagdes de banco de dados das Justica Fede-
ral, INSS e Fazenda, com acesso a outros como os do TRE , SERPRO ,
DETRAN ETC. (uso pelas Procuradorias dos mesmos c6di gos de barras
dos TRFs que j4 implementaram): ‘

- Autuacdo diferenciada para “ Grandes Devedores”.

195




Relatério Final dos Grupos 3A e 3B

Tema: Levantamento sobre Localizacéo de
Devedores e Bens
Relator: Joaquim Lustosa Filho - PFN/PE

PONTOS CRITICOS:
a) ndmero reduzido de oficiais de justi¢a e necessidade de aprimoramento
da sua atuag@o;

b) demora na resposta nas pesquisas em outros cadastros publicos. Falta de
acesso eletrdnico. Inexisténcia de livre acesso ao acervo das juntas co-
merciais;

c) falta de estrutura nas procuradorias, principalmente a inexisténcia de se-
tor especifico de pesquisa;

d) problemas com o pagamento de diligéncias dos oficiais de justi¢a do Es-
tado. Diversidade dos procedimentos operacionais;

e) resolugdo do TSE proibindo informagao sobre enderecos de devedores
aos juizos de execugdo.

SUGESTOES

a) contratagdo de localizadores — extensao, por meio de Medida Proviséria,
do art. 17 da Lei 8620-93, que permite o INSS contratar tais localizadores;

b) facilitar o apensamento de processos judiciais do mesmo devedor, pois 0
enfoque deve ser dado ao devedor e ndo a0s processos desses;

c) alteragdo da rotina de pagamentos de diligéncia de oficial de justiga esta-
dual, passando a ser antecipados os valores;

d) associagdo, como cliente, aos cadastros privados de informagdo (SERASA,
SPC, etc);

¢) adquirir dados de cadastro privados junto a revistas, jornais, provedores
de internet, correio, etc;
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f) maior intercBmbio entre as procuradorias e destas com o Poder Judicia-
rio, para homogeneizagio de procedimentos, principalmente na experi-
&ncia de localizacio de bens;

g) criagfo de quadro de servidores de apoio, vinculados 3 drea de arrecada-
céo,

h) Elaboragfio de manual de procedimentos para localizacio de bens;

1) Agilizac3o naremessa dos processos da SRF para a PFN, observada prin-
cipalmente a contemporaneidade dos créditos em face do requerimento

da execucio fiscal;

1) Adocio de projeto de grandes devedores, com base na Lei 9.430-96, que
admite o tratamento diferenciado aos maiores débitos;

ky Ampliaclo, dentro do INSS, do projeto de grandes devedores;

) Informatizacio dos cartérios de iméveis;

Relatorio Final dos Grupos 4A e 4B

Tema: Penhora, Depésito e Alienacdo de Bens
Relatora: Dra. Fernanda Duarte Lopes Lucas
da Silva = Juiza Federal/RJ

PENHORA

01) PONTO CRITICO: multiplicidade de penhora sobre o mesmo bem.

PROPOSTAS PARA SOLUCAO:

A) reunido de agdes, segundo o interesse da Exeqiiente;

B) Criac#o de banco de dados de devedores e bens penhorados, pela Fazen-
da Publica e/ou pelo Poder Judicidrio, disponivel aos Exeqiientes, para
controle da multiplicidade de garantia.
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02) PONTO CRITICO: insuficiéncia e falta de liquidez do bem indicado
pelo Executado.

PROPOSTA PARA SOLUCAO:
A) Indicacfio de bens pela Exeqiiente, quando da recusa ou quando da mani-
festagdo sobre a certiddo negativa do Oficial de Justiga.

03) PONTO CRITICO: Dificuldade de penhora, depésito e alienagio de
bens méveis e iméveis.

PROPOSTA PARA SOLUCAO:
A) penhora de renda, faturamento, créditos € numerarios em conta corrente.,

04) PONTO CRITICO: Inexisténcia de bens penhoraveis em nome de em-
presas ativas.

PROPOSTA PARA SOLUCAO:

A) Partindo do pressuposto de admissdo da penhora sobre o faturamento
mensal da devedora, intimagéo para apresentacdo de DCTF e fixaco do
percentual, segundo apreciagio eqiiitativa do juiz, com nomeagéo de ad-
ministrador e depositdrio, cujo encargo podera recair na pessoa do pré-
prio representante legal.

05) PONTO CRITICQO: Tnexisténcia de identificacdo, nos sistemas da Fa-
zenda Publica, dos beneficidrios de pagamentos de precatdrios,
inviabilizando a constrigdo dos referidos créditos para garantia de execu-
¢Oes fiscais.

PROPOSTA PARA SOLUCAO:

A) aperfeigoamento do(s) sistema(s) da Unido, em especial, da Secretaria de
Orgamento de Finangas e da Secretaria do Tesouro Nacional, para identi-
ficacdo dos beneficidrios dos precatdrios (art. 10, Lei Complementar 101,
de 04/05/2000), bem como integra¢do do(s) sistema(s) da(s)
Procuradoria(s) com as bases de dados da Justica Federal. A Justica Fe-
deral dever4 identificar os beneficidrios dos precatdrios e os respectivos
valores individuais, disponibilizando as informagGes na internet.
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06) PONTO CRITICO: auséncia de depositario.

PROPOSTA PARA SOLUCAO:

A) na hipétese de recusa do encargo de depositario pelo Executado, remo-
gHo dos bens penhorados pela Exeqiiente, diligenciando para identifica-
glo de drgos piiblicos que tenham interesse na utilizagio do bem.

07) PONTO CRITICO: cumprimento irregular dos mandados pelos Ofici-
ais de Justica.

PROPOSTAS PARA SOLUCAG:

A) promover cursos de reciclagem e aperfeicoamento dos Oficiais de Justi-
¢a, orientando inclusive que nio thes cabe emitir qualguer juizo de valor,
mediante as alegactes de defesa do Executado;

B) orientaggio e acompanhamento da diligéncia pelos Procuradores respon-
sdveis, especialmente nos casos de grandes devedores,

DEPOSITO

08) PONTO CRITICO: auséncia de depdsito piblico e de depositério.

PROPOSTAS PARA SOLUCAQ:

A) possibilidade de utilizac@o de imével da Unifio, como depésito de bens
penhoraveis e removiveis;

B) no caso de credenciamento de leiloeiros, que ele possua depésito e figure
como depositario destes bens.

ALIENACAO DE BENS

09) PONTO CRITICO: ineficacia dos leildes.

PROPOSTAS PARA SOLUCAQ:

A) Credenciamento de leiloeiros oficiais, pelos Exeqiientes, para alienagdo
judicial de bens, que assumam responsabilidades como remoggo dos bens
penhorados, ampla divulgacfio, encargo de depositério, etc.

Registro da experiéncia da Procuradoria da Fazenda Nacional no
Estado do Ceard e do INSS no Estado do Espirito Santo.
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B) Unificago dos leildes pelas Varas Federais, especializadas ou néo, de
vérios Exeqiientes, elaborando um calenddrio prévio e reunindo os bens
da mesma natureza em lotes;

C) Ampla divulgagdo dos leildes na imprensa e internet, nos sites da Previ-
déncia, Fazenda Nacional, Justi¢a Federal e outros;

D) Parcelamento do valor da arrematagéo.

10) PONTO CRITICO: auséncia de arrematante.

PROPOSTA PARA SOLUCAO:
A) Concessdo de maior autonomia as Unidades Descentralizadas das Procu-
radorias, para adjudicag@o e destinagdo de bens.

Relatério Final dos Grupos 5A e 5B

Tema: Mecanismos Indutores de Pagamento
Relator: Dr. Rodrigo Dardeau Vieira - PFN/RJ

1. O CADIN deve ser mantido como instrumento de coagdo para que 0s
devedores busquem alguma forma de suspensdo ou extingdo de suas di-
vidas. E um sistema importante e necessdrio & arrecadagéo;

2. O Serasa e o SPC s#o sistemas privados de cadastro que estdo fora da
utilizagéo pela Fazenda Publica;

3. Redugdo das multas moratérias e de oficio pela retroagdo benigna ( lei
9430 ) e novas medidas legislativas;

4. Utilizagdo da transagdo ( art. 156 CTN ), instituida por lei, para redugdo
de multa de mora e honordrios, a ser realizada em audiéncia de concilia-
¢@o nos Juizados Especiais. Essa transagdo dependeria, para ser efetiva-
da, do implemento das seguintes condigGes :

a) cumprimento pelo contribuinte dos requisitos estabelecidos pela lei ;

b) manifestagdo expressa de vontade da Procuradoria, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade.

5. Controle prévio sobre o patrimdnio da pessoa juridica, através dos seguin-
tes mecanismos :

a ) criagdio de um anexo préprio na declaragdo de ajuste anual para declara-
¢do de bens da empresa ;
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b) levaniamento do patrimonio da empresa pela autoridade fiscal na hipéie-
se de langamento de oficio e cotejo com a declaragio de bens prestada
pelo pessoa juridica;

¢ ) realizagdo de convénio entre INSS e Receita Federal para acesso recipro-
co de seus bancos de dados referentes a informag@es sobre pairimbnio e
endereco de devedores.

6. Parcelamento

a) Simplificado - ampliagfo do teto hoje vigente em relagfo aos créditos do
INSS para R$ 50.000,00, conforme acaba de ser efetuado em relaglo aos
créditos da Fazenda Nacional;

b)) Limite de prazo - ampliagio para sessenta meses;

¢ ) Melhor divulgagdo das normas de parcelamento;

d ) Inclusfio na legislacdio da possibilidade de dois reparcelamentos, fixan-
do-se progressivamente uma entrada maior do que a anterior;

e) Parcelamento da arrematagdo - regulamentacio da possibilidade para que
a Fazenda Nacional possa dela se utilizar, desde que o nimero permitido
de parcelas seja reduzido ¢ esieja em consonlncia com as regras de mer-
cado. Para 0 INSS é conveniente que haja dréstica reducio do niimero de
parcelas atualmente permitidas, que hoje séo sessenta.

7. Criagdio de Certificado de Regularidade Fiscal a ser concedido 3s empre-
sas que sejam boas cumpridoras das obrigacdes fiscais, bem como cam-
panha governamental para estimular ¢ consumidor 2 dar preferéncia a
£6545 empresas.

DEBATES

Propostas quante aos Relatérios Finais dos Grupos:

Grupo 2:

- Realizagio de treinamento em conjunto entre Procuradorias ¢ Varas Fe-
derais;

~ Item 1A - Substituir contratacfo por recrutamento;

— ltem IE - Fazer constar recrutamento de procuradores autdrquicos para
substitui¢do dos advogados credenciados do INSS.

Grupo 3:
- Alteragdo de documentos para um maior detalhamento do quadro

societdrio,
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- Maior detalhamento das agdes criativas adotadas por algumas Varas Fe-
derais e Procuradorias no sentido de localizar devedor e bens;

- Indicagdo para alteragdo legislativa de modo a diminuir a possibilidade
de procrastinagdo do feito pelo devedor, passando o Art. 16 da Lei de
Execugdes Fiscais a ter a seguinte redagéo: “Art. 16 . O executado ofere-
cerd embargos no prazo de 30 (trinta) dias contados da citagdo”. § 1° -
Serfio extintos sem julgamento do mérito os embargos quando ndo esteja
integralmente garantida a execugio fiscal.” § 2° - A inidoneidade da ga-
rantia serd argiiida em sede de impugnagéo, como matéria preliminar”. §
3° - O bem recusado pela Fazenda Piblica ndo serd objeto de posterior
pedido de penhora pela credora, salvo diante de prova inequivoca da
inexisténcia de quaisquer outros bens, hipStese em que serd reaberto 0
prazo para embargos. (proposta sem deliberacio, mas com anotagio);

- Informatizagdo dos Cartérios de Registro de Iméveis s custas da Unifio
e demais entes interessados.

Grupo 4: ‘

- Formagio de grupos de trabalho/inteligéncia para andlise e verificagdo
das hip6teses de utilizagdo dos mercados financeiro e aciondrio, para fins
de penhora/constrigéo;

- Constar que a experiéncia de Sao Paulo com relagdo a indicag@o de leilo-
eiros nio foi positiva, devendo haver cuidado adicional com indicagio
dos mesmos;

- Indicar tratamento uniforme das Procuradorias com relagdo a situagdes
de leildo marcado e requerimento de parcelamento pelo devedor, exigin-
do-se que a parcela inicial seja em percentual maior e evitando
reparcelamento; :

- Regulamentagdo, para a Fazenda Nacional do parcelamento da
arrematacdo.

Grupo 5:

- Indicagfio de estudos para eventual aberturado SICAF para utilizagdo por
parte do pdblico;

- Criagiio de forum permanente para aperfeigoamento da cobranga;

- Esclarecimento ao contribuinte de que o pagamento, na via administrati-
va, do débito inscrito em divida ativa da Unido, sofre redugdo do encargo
legal, nos termos da legislagdo pertinente;

- Indicacdo de estudos para a viabilidade de instituicdo de certificado de
regularidade fiscal, inclusive quanto aos motivos que determinaram sua
extingdo anterior no &mbito da administragdo publica federal, passando
pela questdo preliminar do sigilo fiscal;
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ANEXO |







O presente questiondrio, elaborado pelo Dr. José Carlos da Silva Garcia, foi
concebido como ponto de partida para um levantamento abrangente da realidade
das Varas Federais de Execugfio Fiscal. Extremamente minucioso o instrumento
pretendia, de forma inédita, realizar um “censo” que pudesse fornecer elementos
concretos e confidveis para a reflexio a respeito das execugdes fiscais. E a partir
deles fornecer dados empiricos para a identificagdo das situagdes-problema das
varas.

Embora, competente na sua concepgio, por ser uma iniciativa pioneira — a
primeira do género , ressalte-se — nio levamos-em'conta o fato de que as diferen-
tes estruturas administrativas existentes em razio da organizagdo espacial
regionalizada da Justica Federal influenciaria diretamente na produgdo dos dados
pretendidos. Um exemplo bastante expressivo sio os diferentes sistemas de
informatizacio, responséveis pelo controle processual dos feitos, que privilegiam
dados diferentes. ( E af ja temos um resultado positivo do processo desse levanta-
mento de dados. A constatacio dessas diferencas leva a uma reflexdo a respeito
do bindémio uniformidade x diversidade que permeia as relagBes administrativas
entre as varas ¢ 0os TRFs , bem como as préprias cinco Regibes entre si.)

O instrumento foi aplicado as 60 varas federais, distribuidas ao longo de
todo territério nacional, especializadas em execucdes fiscais, tendo por data refe-
réncia o dia 01 de setembro de 2000, _

Posteriormente, todos os questiondrios foram centralizados e seus dados com-
pilados e traduzidos em gréficos, na 3" Vara Federal de Execucdes Fiscais da Se-
¢do Judicidria do Rio de Janeiro, sob a responsabilidade de sua Jjuiza titular,

Sob a orientagdo de um principio de seriedade metodoldgica e a fim de asse-
gurar a fidedignidade dos dados apurados, foram excluidas todas as perguntas
que ndo puderam ser respondidas por todas as varas e privilegiadas as aquelas
informagdes que ostentavam, necessariamente, um carater duplo: relevAncia de
contetido e possibilidade de tratamento nacional uniforme,

Desta forma, nem toda a informacio coletada foi utilizada para arealizacio
do diagndstico das varas federais de execugdo fiscal.

Entretanto, o material compilado revelaa grandeza da iniciativa encampada
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pela AJUFE e supre, ainda que ndo exaustivamente, a necessidade hd muito jd
sentida, de que o Poder Judicidrio, por si mesmo, s€ observe de uma forma mais
cientifica, baseado em elementos empfricos que revelem sua realidade nua e crua.

Sem um instinto corporativo, a empreitada cumpriu seu papel, conforme
atestam os resultados dos questiondrios respondidos pelas 60 varas.

Seguem, pois, abaixo reproduzidas as questdes que integram o instrumento
que serviu para a coleta dos dados nos quais foram baseados 0s diagnosticos
apresentados. ( As orientaces sobre a forma de responder algumas perguntas,
por serem informagdo meramente instrumental, foram suprimidas.)

JUIZ (A) FEDERAL:
VARA:
MUNICIPIO:
SECAO JUDICIARIA:
A VARA E ESPECIALIZADA EM EXECUCOES FISCAIS? ( ) SIM (1) NAO
DATA DA INSTALAGCAO DA VARA: |/ (DD/MM/AAAA)

A VARA E: () “MICROVARA” - LEI 9.788/99; OU ( ) VARA COMUM

SEMPRE QUE NAO HOUVER ESPECIFICACAO DE OUTRA
DATA NO ITEM DO QUESTIONARIO, CONSIDERE O TERMO
FINAL DO DADO A SER INFORMADO COMO O DIA 01 DE SE-
TEMBRO DE 2000.
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MATERIAL

Quantos servidores estavam lotados na vara na data de sua criagio?

- Quantos estavam nela lotados no dia 01 de setembro de 20007

3. Quanios terminais de computador existiam na vara no dia 01 de setembro de
2000 7

4. Quantos computadores com acesso 2 internete existiam na vara no dia 01 de
setemnbro de 2000 e qual sua configuragio bésica?

5. A varatem ou j4 teve juiz substituto?

6. Quantos juizes j assumiram a sua titularidade, ainda que interinamente, desde
sua criagdo até o dia 01 de setembro de 2000 (devem ser desconsideradas as
férias regulares dos Titulares)?

7. Quantos servidores sio bacharéis em Direito?

Quantos sio estudantes de cursos de Direito?

9. Quantos t&m curso superior diferente de Direito? Especificar as reas, se pos-
stvel.

10.0 juiz da vara j& acumulou outras varas desde que assumiu a de execugdes

fiscais? Especificar o mais detalhadamente possivel qual (is), qual sua compe-

téncia, quantas vezes e os respectivos periodos. ’

[N

2]

ACERVO DE PROCESSOS

11. Qual era 0 acervo total da Vara em 01 de setembro de 2000 (processos ativos
€ suspensos)?

12. Qual o ndmero de feitos ativos, na mesma data?

13.Qual o nimero de feitos suspensos, na mesma data?

14. Dentre os suspensos, qual o ndmero de processos com suspensio pelo art, 40
da Lei n.° 6.830/80, sempre considerando o dia 01 de setembro de 20007

15. Quantos estdo suspensos por motivos diversos do art. 407

16. Qual o nimero de processos em que a Fazenda Nacional é a Exeqiiente?

17. Deste nimero, quantos estio ativos?

18. Quantos estdo suspensos pelo art. 40 da Lei n.° 6.830/80, sempre consideran-
do 01 de setembro de 20007

19. Quantos estio suspensos por motivos diversos do art. 407

20. Qual o nimero de feitos em que o INSS & Exeqiiente?

21. Deste total, quantos estio ativos?

22. Quantos estdo suspensos pelo art. 40 da Lej n.° 6.830/80, sempre consideran-
do o dia 01 de setembro de 20007

23. Quantos estdo suspensos por motivos diversos do art. 407
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24.Qual o quantitativo de Outros Exeqiientes? (Consideraremos “Qutros
Exeqiientes”, para este instrumento, qualquer exeqiiente distinto de Fazenda
Nacional ou INSS). '

25. Deste nimero, quantos estdo ativos?

26. Quantos estdo suspensos pelo art. 40 da Lei n.° 6.830/80, sempre consideran-
do o dia 01 de setembro de 2000? ‘

27.Quantos estdo suspensos por motivos diversos do art. 40?

28. Qual foi a distribui¢o de execugdes fiscais desde a criagio da vara?

29.Qual a distribuigdo de feitos nos meses de abril, maio e junho de 2000 na
forma discriminada abaixo?

FAZENDA NACIONAL
ABRIL

MAIO

JUNHO

TOTAL

INSS
ABRIL
MAIO
JUNHO
TOTAL

OUTROS EXEQUENTES
ABRIL

MAIO

JUNHO

TOTAL

FLUXO PROCESSUAL

30. Quantos processos estao com vista para a Fazenda Nacional no 01 de setem-
bro de 20002 (Indicamos que o relatdrio seja gerado na mesma data em todas
as varas, ja que esta informagdo somente estd disponivel através da régua; a
unificagio de datas € necessdria para a correta tabulagdio de dados homogéneos.)
31.Quantos processos estdo com vista para o INSS no dia 01 de setembro de
20007 (Indicamos que o relatério seja gerado na mesma data em todas as
varas, ja que esta informagdo somente estd disponivel através da régua; a uni-
ficagdo de datas é necessdria para a correta tabulagzo de dados homogéneos.)

208



32.Quantos processos estdo com vista para Outros Exeqiientes no dia 01 de se-
terbro de 20007 (Indicamos que o relatério seja gerado na mesma data em
todas as varas, ja que esta informacio somente estd disponivel através da ré-
gua; a unificagio de datas € necessdria para a correta tabulago de dados ho-
mogéneos.)

33. Qual o tempo médio que a Fazenda Nacional leva para retirar os autos apds a
assinatura do despacho concessivo de vista?

34. Quanio tempo em média a Fazenda Nacional fica efetivamente com autos em
vista? (Indicar na resposta o quantitativo da amostragem utilizada)

35. Qual o tempo médio que 0 INSS leva para retirar os autos apés a assinatura do
despacho concessivo de vista? (Indicar naresposta o quantitativo da amostragem
utilizada)

36. Quanto tempo em média o INSS fica efetivamente com autos em vista? (Indi-
car na resposta o quantitativo da amostragem utilizada)

37.Qual o tempo médio que “Outros Exeqiientes” levam para retirar os autos
ap0ds a assinatura do despacho concessivo de vista (Indicar na resposta o quan-
titativo da amostragem utilizada) 7

38. Quanto tempo em média “Outros Exeqiientes” ficam efetivamente com os
autos em vista? (Indicar na resposta o quantitativo da amostragem utilizada)

39. Qual o tempo médio de processamento das execugdes fiscais da distribuicio 2
baixa?

40. Qual o tempo médio de processamento dos embargos 3 execucao e de terceiro
da distribuig&o & baixa?

41. Quantas agBes de ritos distintos da execucfo fiscal e embargos do devedor e
de terceiro foram redistribuidas (redistribuicio negativa) por este juizo no dl-
timo ano até o dia 01 de setembro de 2000 (ex.: acSes anulat6rias de débito
fiscal, mandados de seguranca etc.)?

42. Qual foi o total de sentengas proferidas na Vara desde sua criagdo até o dia 01
de setembro de 20007

SENTENCAS TIPO 1 (TERMINATIVA):

SENTENCAS TIPO 2 (MERITO NAO PADRONIZADA):

SENTENCAS TIPO 3 (MERITO PADRONIZADA):

43. Qual o total de despachos proferidos na Vara desde sua criagio até o dia 01 de
setembro de 20007

44.Qual o total de decisBes interlocutdrias proferidas na Vara desde sua criagio
até 0 01 de setembro de 20007
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45. Qual a média de processos levados por semana pelos exeqiientes nas dltimas
quatro semanas antes do dia 01 de setembro de 2000, inclusive? (especificar
usando os critérios “Fazenda Nacional”, “INSS” e “Outros Exeqiientes”)?

46. Qual o total de dinheiro arrecadado na vara desde sua criagdo até o dia 01 de
setembro de 20007

47. Quantas peti¢des foram recebidas por correio eletrdnico desde a criagdo da
vara’?

48. Quantos autos desta vara se encontravamno TRF em 01 de setembro de 2000?

49. Quantas restauragdes de distribui¢ao foram feitas?

50. Quantas suspensdes foram desfeitas?

51. Qual o nimero de processos em Curso na Vara (sem baixa) no dia 01 de setem-
bro de 2000 e a contar da distribui¢do

HA MENOS DE UM ANO:

DE UM A DOIS ANOS:

DE DOIS A TRES ANOS:

DE TRES A QUATRO ANOS:

DE QUATRO A CINCO ANOS:

HA MAIS DE CINCO ANOS:
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ANEXO i

Graficos utilizados pelos Juizes Federais
(diagnéstice das Varas de Execucéo Fiscal
no Brasil)
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SITUACAO PROCESSUAL POR EXEQUENTE
12 REGIAO
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SITUACAO PROCESSUAL POR EXEQUENTE
22 REGIAO
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SITUACAO PROCESSUAL POR EXEQUENTE
: 32 REGIAO
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SITUACAO PROCESSUAL POR EXEQUENTE
4° REGIAO
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SITUACAO PROCESSUAL POR EXEQUENTE
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