:: 700008491514 - eproc - ::

1of5

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
1? Vara Federal de Curitiba

Avenida Anita Garibaldi, 888, 4° andar - Bairro: Cabral - CEP: 80540-400 - Fone: (41)3210-1733 - Email:
pretb01dir@jfpr.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5019736-18.2020.4.04.7000/PR

AUTOR: ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - APUFPR
REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA - UFPR

DESPACHO/DECISAO

No evento 13 a Autora apresentou documentos comprobatorios da sua condi¢ao
de entidade sindical para os fins de substitui¢do processual em relacdo a sua base categorial,
qual seja, docentes da UFPR. Assim, ela em nome proprio trata de direito alheio.

Superada a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pela UFPR no evento 08,
passo a examinar o mérito do pedido de decisdo liminar de natureza cautelar.

As tutelas de urgéncia vém reguladas pelo artigo 300 do CPC, no qual se exige a
presenca de probabilidade do direito e do receio de dano no curso do processo. Na forma
classica: periculum in mora e fumus boni iuris.

A urgéncia resta caracterizada pela redugdo nominal do valor total a ser
entregue pelo Erario aos servidores substituidos que estdo afastados das atividades
presenciais, seja em teletrabalho, seja em suspensao de trabalho.

Para atingir a vexata quaestio insta examinar a natureza dos valores suprimidos
da folha de pagamento da Universidade Federal do Parana pela IN 28/20 no periodo sem
trabalho presencial, bem como dos agendamentos de férias e outras vedagoes.

O termo remuneragdo para definir a contraprestacdo dos servigos prestados
pelas pessoas com vinculo administrativo de entrega de labor regular, subordinado, a
Administracao Publica abrange diversas figuras:

Subsidio ¢ a remuneragdo devida aos agentes politicos e aos membros de Poder,
consistente em parcela Unica excludente de qualquer outra verba.

Vencimentos € a remuneragdo devida aos demais servidores publicos (excluidos
0s que percebem subsidio), composta por uma parcela correspondente ao vencimento basico e
por outra correspondente a vantagem especifica.

Vencimento ¢ a remuneragao basica de um cargo ou fungao.

Vantagens pecunidrias sdo verbas remuneratorias permanentes ou transitorias
derivadas de eventos objetivos ou subjetivos.

Adicionais sdo vantagens pecuniarias vinculadas as decurso do tempo (adicional
de tempo de servico) ou as condigdes inerentes ao cargo (adicional de fungéo)
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GratificacGes sdo vantagens pecunidrias vinculadas as condigdes pessoais do
ocupante do cargo ou as condigdes diferenciadas em que o sujeito desempenha a atividade.

(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 12* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 837/838)

A garantia constitucional de irredutibilidade da remuneracdo deve considerar
como ¢ ela ¢ formada, analisando se a supressdo de determinado componente (rubrica) ¢
valida, ou seja, ndo bastando observar o valor nominal total. A necessidade de decomposicao
¢ essencial pois hd verbas de natureza transitéria pagas em virtude de evento ou
circunstancias especifica, como ¢ o caso da gratificacdo natalina. Ora, tendo o servidor
recebido a gratificacdo natalina no més de novembro, ¢ evidente que a remuneragdo de
dezembro serd menor do que a do més anterior sem que isso configure ofensa a regra da
irredutibilidade da remuneracéo.

A irredutibilidade do vencimento ¢ o nucleo duro, os protons. As vantagens sao
elétrons susceptiveis a modificagdes sem fissdo do atomo. Tanto que, no jubilamento, a
integralidade e paridade ndo incluem as verbas transitorias, gratificagcdes e adicionais.

Passo as consideragdes e decisao.

O nomen iuris evoca corretamente a natureza de cada uma dessas vantagens
pecuniarias e adicionais. A bem da sintese e da elegincia do texto, elejo o adicional por
trabalho noturno como paradigma para articular o raciocinio a ser aplicada a ele e aos demais
adicionais, gratificagdes e vantagens pecuniarias.

Se houver teletrabalho antes das 22 horas, inexiste direito ao adicional em
simetria com o que acontece no trabalho presencial. Se um docente substituido pela Autora
atuar em teletrabalho no horario indicado na IN 28/2020, tera direito ao adicional em situacao
idéntica aquela do trabalho presencial. Esse ¢ o texto da IN 28/20. Portanto, prescindivel o
socorro jurisdicional no topico.

Os docentes afastados da sala de aula em razdo da pandemia, e sem atuagdo em
teletrabalho, ndo estdo a laborar ap6s as 22h, como ¢é 6bvio.

A pretensdo da autora a continuidade do pagamento do adicional noturno esta
assentada na afirmativa de que "para os servidores que habitualmente o realizavam deva ser
mantido" porque houve factum principis que alterou o local da prestacdo do trabalho e isso ¢
transitorio. Assim, "uma vez cessado o0 momento excepcional [...] o servidor retornara ao
mesmo cargo e lotagdo [...] de modo que o quadro que autoriza o pagamento dos adicionais
nao cessou."

Factum naturae expressa melhor os acontecimentos. Fato da natureza que tem
forca maior avassaladora, compeliu o "patrdo" a determinar que seus "empregados" ndo
realizem trabalho presencial até que as condigdes sanitarias melhorem. A duracdo desse
interladio ¢é incerta, mas estd em curso. Inexiste vontade politica do Estado de interferir na
redoma juridica dos particulares alterando para pior a condigdo dos afetados pela
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interferéncia.

O Estado determinou a suspensdo das atividades presenciais com base em
norma anancastica, isto é, aquela em relacdo a qual inexiste liberdade quanto aos meios e ha
liberdade quanto aos fins. Ao escolher prestigiar a saude publica, o unico meio - no estado
atual da ciéncia - ¢ o isolamento social. Portanto, a vontade do Estado ndo foi livre o
suficiente para caracterizar o factum principis. Esse, stricto sensu, ocorre quando o soberano
tem liberdade quanto aos meios e aos fins e faz escolhas que acarretam gravames
extraordinarios aos particulares.

Entendo que a Ré - como parte do servigo publico federal - ndo deu causa a
modificacdo das condi¢des de labor dos substituidos. Ela, assim como os demais entes
publicos e particulares, foram compelidos pelos fatos a determinar a suspensdo do trabalho
presencial. Vacatio operis ou o teletrabalho impostos pela natureza, ndo pelo Principe.

Descaracterizado o factum Principis, resta escandir raciocinio para avaliar se os
onus da pandemia devem ser suportados por toda a sociedade imediatamente (incluindo os
substituidos pela Autora) ou pelo Erario que ¢ a sociedade mediatamente.

Voltando ao argumento da Autora no qual se pode ver o conceito de vis inertial
consistente na ideia de que se alguém recebia o adicional noturno, deve continuar recebendo
mesmo que ndo haja labor apds as 22h porque em futuro incerto havera retorno as atividades
presenciais. Aqui, assere-se que os substituidos devem ser mantidos incolumes dos efeitos
econdmicos deletérios do isolamento social e que o Erario, mediador da sociedade geradora
de tributos e os servidores publicos, deve suportar esse 6nus.

Quid iuris?

O adicional noturno tem hipdtese de incidéncia descrita claramente: trabalho
entre as 22 horas de um dia e as 05 horas do dia seguinte, na forma do art. 73 da CLT. Sem o
fato gerador, o adicional ndo ¢ devido. Essa a inteligencia da Stimula 265 do TST, aplicavel
ao caso em exame por analogia. Esse adicional e os demais estdo a mercé de circunstancias
cambiaveis. Sdo perceptiveis rebus sic stantibus.

Se um dos substituidos quedasse doente por meses, sem laborar, ndo receberia o
adicional noturno. Esse fato hipotético permite raciocinar por indugdo e chegar a regra para o
fato de que todos os docentes substituidos que pararam de laborar além das 22h ndo tém
direito a percepcao do adicional noturno. A doenca ndo dependeu da vontade do doente. Ha
forca maior do que a capacidade humana para impedir os efeitos nefastos. /n casu, a toda a
sociedade e ndo apenas a categoria laboral em tela.

Idéntico raciocinio se aplica aos adicionais ocupacionais da insalubridade e
periculosidade. Ha suporte juridico longevo para a supressao do pagamento dos adicionais
quando cessa a causa, como se v€ na Sumula 80 do TST em relacdo a insalubridade. Para a
periculosidade, Sumula 132, II, do TST.

A gratificacdo por atividades com raio-X ou substincias radioativas e do

5019736-18.2020.4.04.7000 700008491514 .V43

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impri...

23/04/2020 21:24



:: 700008491514 - eproc - ::

4 of 5

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
1? Vara Federal de Curitiba

adicional de irradia¢do segue a mesma toada.

Em razdo desse perfunctorio exame do fumus boni iuris, indefiro o pedido de
medida cautelar nos topicos do adicional noturno e dos adicionais ocupacionais da
insalubridade e periculosidade. Idem para a gratificacdo por atividades com raio-X ou
substancias radioativas e do adicional de irradiacgdo.

Igualmente para horas-extras entendo aplicavel o raciocinio da vinculagdo a
situagdo objetiva. Observo que os professores tém posi¢do funcional peculiar, beirando a
auséncia de subordinacdo. Fruem da liberdade de catedra em relacdo ao seu mister e
determinam o tempo de labor em conformidade com aspectos pedagogicos que reputem
relevantes. Qual a possibilidade de labor além da jornada usual?

Passo a examinar a questdo das férias agendadas para periodo coincidente com a
reclusdo doméstica exigida pelo isolamento social.

O art. 6°, §1° da Instrucdo Normativa 28/20 do Ministério da Economia,
preceitua que as pessoas investidas de atribui¢cdes de Direcdo e Assessoramento Superior
nivel 5 (DAS5) poderdo discricionariamente (conveniéncia e oportunidade) remanejar os
periodos de férias que eventualmente coincidam com o periodo da pandemia.

As férias podem ser remanejadas conforme o interesse da Ré. Assim falece ao
autor interesse juridico para acionar o Poder Judiciario, ficando desde ja indeferida essa parte
da peticdo inicial.

Adende-se que a Autora agrega professores que soem fruir férias conforme o
periodo escolar. Ao senso comum, os meses de marc¢o a junho sdo letivos e os mestres estao
em plena atividade.

O pedido atinente a reversdo de jornada para os servidores que optaram por
jornada reduzida ndo merece deferimento in limine. Inexiste periculum in mora porque a
propria instru¢do normativa objurgada excepciona os servidores das atividades consideradas
essenciais pelo proprio 6rgao ou entidade.

Esse pedido sera examinado a tempo ¢ modo, no fluxo processual ordinario.

Por ende, o pedido relativo aos servidores em regime de turnos de revezamento.
A situagdo desses docentes (dificil imaginar que o magistério comporte esse modalidade de
horarios) se ubica no mesmo faxon daqueles que atuam sem revezamento de turno.
Despiciendo expender novos argumentos, bastando estender os efeitos do entendimento suso
exarado.

Dest'arte, indefiro o pedido da APUFPR - sec¢ao sindical - de medida cautelar
liminar em relacdo a IN 28/2020 do Ministério da Economia.
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Intimem-se. Cite-se.

Documento eletronico assinado por FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos
/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 700008491514v43 e do codigo CRC ca34a31d.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP
Data e Hora: 22/4/2020, as 12:53:15
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