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Apresentacao

Quem Sou Eu? Essa é uma pergunta essencial que todos nés, um dia, precisaremos fazer, cada um a
seu tempo e a seu modo. Mas, e quanto ao questionamento: o que estou fazendo aqui? A Terra é o
planeta que, generosamente, acolhe avida humana.. E serd que nés estamos conscientes de nossos
deveres para com esse lar?

A Justica Restaurativa, com seus principios e valores, convida a reflexdo acerca da assuncao de res-
ponsabilidadesindividuais e coletivas, pelo bem da humanidade e dos diferentes ecossistemas do
nosso planeta. E o convite é feito a todos, sem exclusdo de ninguém, antes que seja tarde demais.

O campo de atuagdo da Justica Restaurativa possuiintima relacao com a cultura de paz e, aqui, vale
recordar os principios basicos previstos no Manifesto 2000 por uma Cultura de Paz e Ndo-Violéncia,
da UNESCO: respeitar a vida, rejeitar a violéncia, ser generoso, ser aberto para compreensao, pre-
servar o planeta e redescobrir a solidariedade.

Trata-se do exercicio democratico da cidadania, que busca construir de forma coletiva e comuni-
taria um novo paradigma de convivéncia humana, para o qual todos os membros do corpo social
tenham oportunidade de contribuir com a transformacado positiva dos valores intrinsecos do ser
humano. Essa realidade sé sera possivel por meio da assuncao de responsabilidade coletiva, em
um exercicio de aprimoramento da consciéncia para o cumprimento dos deveres humanos funda-
mentais, dentre eles, a convivéncia fraterna, pacifica e o respeito ao meio ambiente.

Mesmo que, para muitos, ainda pareca ser possivel adiar medidas de conservacdo ambiental e re-
versao dos danos causados até entdo, o planeta evidencia que ndo transigird mais com a conducao
equivocada das politicas publicas em ambito global. Preservar o planeta é a chave para a nossa
sobrevivéncia como espécie. Sem condicoes de habitabilidade, a perpetua¢do humana esta seria-
mente comprometida.

Certamente muitas das mudancas necessarias devem vir de lideres mundiais, bem como de gover-
nos efetivamente comprometidos com a agenda ambiental. Entretanto, a Justica Restaurativa auxi-
lia-nos a despertar dailusao de transferir a responsabilidade unicamente para as maos dos gestores
e nos convida a assumirmos nosso papel enquanto sujeitos de direitos e também de obrigacdes.



Para tanto, faz-se necessaria a semeadura de principios e valores que propdem a transicdo do mo-
delo individualista e punitivo para um modelo de gestdo publica democratica e transformativa,
com a participacao efetiva dos membros das comunidades envolvidas, que sao os principais desti-
natarios da solucdo justa dos conflitos.

Nessa atuacao de vanguarda, planta-se a semente da esperanca nos coracoes de todos, especial-
mente daqueles que ja foram tocados pelo potencial transformador da cultura de paz, novo pa-
radigma existencial que encontra na Justica Restaurativa um de seus mais promissores eixos de
atuacao.

Ndo ha nada mais urgente do que a aplicagdo desse modelo em todas as dimensdes das relacdes
humanas. A sensibilizacdo para a importancia da transformacdo de consciéncia é o que possibi-
litard o necessario protagonismo na efetiva construcdo de uma sociedade livre, justa, fraterna e
solidaria, que acolha a todos, sem excecao.

Ndo ha nada mais importante do que a restauracao de nosso carater, individual e coletivo, para
podermos sonhar com um destino pacifico e fraternal para a humanidade e o Meio Ambiente como
um todo, decorrente da convivéncia harmonica e respeitosa com Gaia.

F chegado o momento de reconhecermos quem somos e qual é a contribuicdo que daremos ao
mundo, assumindo a incumbéncia inerente ao processo de transicdo planetéaria ora vivenciado,
que se inicia pela nossa propria restauracdo animica, com a mutacdo positiva de pensamentos,
palavras e acoes.

A presente obra é uma contribuicdo de estudiosos que vém se dedicando a disseminacdo e aplica-
cdo concreta da Justica Restaurativa no amago da sociedade e do Poder Judiciario, notadamente
no campo ambiental, e sua confeccdao contou com a destacada participacdo da AJUFE, para reu-
niao e divulgacao desse precioso material.

Bons estudos a todos!

Eduardo André Brand3ao de Brito Fernandes
Presidente da AJUFE (Biénio 2020 a 2022)

Nelson Gustavo Mesquita Ribeiro Alves
Presidente da AJUFE (Biénio 2022 a 2024)

Marcelo Freiberger Zandavali
Coordenador de Comissdes da AJUFE (Biénio 2020 a 2022)

Maria Rubia Andrade Matos
Coordenadora de Comissdes da AJUFE (Biénio 2022 a 2024)
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Prefacio

Aidealizacdo do | Seminario Internacional de Justica Restaurativa e Meio Ambiente, realizado nos
dias 6 e 7 de agosto de 2020, aconteceu a partir de uma roda de didlogo realizada em Salvador, em
dezembro de 2019, na qual discutia-se o potencial da Justica Restaurativa para tratar de questées
ambientais. Naquela ocasido, participaram o Conselheiro Valtércio de Oliveira, os juizes Egberto
Penido, Katia Lazarano Roncada, Josineide Pamplona Medeiros e os académicos Nirson Medeiros
da Silva Neto, Carla Boin e Jodo Salm.

A partir desse debate, constatamos a necessidade de disseminar nossos conhecimentos a respeito
da Justica Restaurativa e seu importante papel na criagdo de espacos de didlogos sobre questdes
ambientais, tais como: mudancas climaticas, producdo de alimentos, sustentabilidade e conflitos
socioambientais. Entendemos que as praticas restaurativas favorecem encontros e descobertas
sobre a nossa condicdo humana, de interligacdo e de interdependéncia, entre tudo e todos, em
particular, nesse momento de devastacao do meio ambiente no Brasil e no mundo.

Dessa forma, a fim de promovermos a inclusao de diferentes atores e, consequentemente, a res-
ponsabilizacdo compartilhada das organizacGes formais e das comunidades no tratamento dos
danos ambientais, realizamos o | Seminario Internacional de Justica Restaurativa e Meio Ambiente.

O evento contou com a participacao de pesquisadores nacionais e internacionais, de represen-
tantes de grupos indigenas e de quilombolas, do setor agricola e de membros do Poder Judiciario.
Todos a mesa para dialogarem e refletirem sobre a necessidade de aliarmos o uso dos recursos
naturais e da seguranga alimentar a preservacao do meio ambiente.

Foram apresentadas pesquisas referentes ao uso dos recursos naturais, estudos de casos de aplica-
cdo da Justica Restaurativa no cenario nacional e internacional para tratar de questdes relaciona-
das ao meio ambiente, estimulando membros do Judiciario, académicos, agentes governamentais,
organiza¢des nao governamentais e ambientalistas a refletirem sobre a responsabilidade compar-
tilhada no desenvolvimento de acdes que preservem a natureza.

Carla Boin, Jodo Salm e Katia Roncada.



Introducao

Capitulo 1
Promovendo a consolidacdo da paz na Guiné-Bissau: Uma iniciativa de pequenas subvencoes
no nexus do conflito e o meio ambiente, mudancas climaticas e a gestdo de recursos naturais

No primeiro capitulo, Janet Murdock trata de um dos projetos financiados pelo Fundo das Nacoes
Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF), na Guinea-Bissau, e desenvolvido pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF). A autora faz a cronologia de acOes realizadas para o desenvolvimento desse projeto com
pequenas subvencdes para a paz, mostrando a metodologia utilizada e as areas especificas de in-
tervencao. O projeto envolveu 13 microprojetos para organizacoes de jovens e mulheres. O PNUD
contratou a organizacao SWISSAID, na Guiné-Bissau, para a implementacdo das inciativas locais.

O objetivo era desenvolver as competéncias dos adolescentes e jovens de zonas rurais para o exer-
cicio de lideranca, fortalecendo a capacidade de resiliéncia diante da tentativa de manipulacao
politica e incentivando a participacao dos jovens nos processos de tomada de decisdo local e na-
cional. Na capacitacdo dos jovens, o projeto deu especial aos conflitos relacionados a preservacao
do meio ambiente, adaptacdo ante as mudancas climaticas e gestdo de recursos naturais. Por fim,
a autora apresenta os impactos de cada microprojeto e os beneficios mais globais de iniciativas
daquela natureza.



Capitulo 2

No capitulo 2, Ben Almassi explora como os principios e praticas que foram desenvolvidos na
Justica Restaurativa podem ser uma grande ajuda na cura de nossas relacées bidticas danificadas
e degradadas. Ao mesmo tempo, as consequéncias dos danos ambientais colocam desafios reais a
forma como concebemos e aplicamos a Justica Restaurativa. O autor afirma que as duas perspec-
tivas sdo verdadeiras para as mudancas climaticas e para o reparo intergeracional relacional, para
a exploracdo animal e para o reparo interespécie. Além de considerar os projetos de restauracao
ecoldgica como ativos, encarando formas de reconhecer os danos ambientais e fazer as pazes com
0s ecossistemas. Em suas observacdes, Ben se concentra, especificamente, na Justica Restaurativa
para movimentos de justica ambiental, incluindo o que os estudiosos desse segmento e ativistas
podem extrair e como as licdes duramente conquistadas também podem contribuir para a Justica
Restaurativa.



Capitulo 3
Individuos, comunidade e meio ambiente: justica restaurativa como uma estrutura inclusiva

No capitulo 3, Chiara Perini conceitua o meio ambiente por meio das lentes da Justica Restaurativa.
Afasta-se da Convencdo Europeia da paisagem e da nocao de ambiente de acordo com a consti-
tuicao italiana. Ela, entdo, apresenta o “ambiente” como um “valor” protegido pela lei, usando a
criminologia verde para sustentar a ideia de crimes ambientais como “crimes de vitimas inconscien-
tes” e considera o papel da JR em deixar essas vitimas ganhar tal consciéncia gracgas a atencdo da
empresa para as emocoes das vitimas. Perini, mais tarde, considera as vitimas do crime ambiental
sob trés visdes: a do Direito Penal; a desenvolvida pela teoria dos comuns; e a visdo que considera
a Justica Restaurativa.



Capitulo 4
Producdo agricola e sustentabilidade: caminhos e experiéncias

No capitulo 4, Eduardo Assad apresenta um estudo realizado, no ano de 2009, demonstrando a
degradacdo do capital natural do planeta e o crescimento dos “limites planetarios”, nos ultimos 60
anos,com ademonstracao dos perigosos conflitos que a humanidade enfrentaria. O autor apresen-
ta o conceito de sustentabilidade proposto pelo Relatério Brundtland, da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Tal conceito, amplamente difundido na Rio-92, define
que o desenvolvimento sustentavel é aquele que visa atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.

O autor enfatiza que a sustentabilidade da agricultura tem sido defendida e almejada por diferen-
tes setores produtivos e por diferentes segmentos sociais. No entanto, comenta que se apresenta
utopica e exige politicas publicas e acOes coletivas e individuais que considerem as vertentes da
sustentabilidade: ambiental, econdmica, social, territorial e tecnologica.

Eduardo Assad argumenta que, atualmente, existem varios vetores econdmicos e tecnolégicos que
pressionam a producdo agricola brasileira para a sustentabilidade. O autor ainda traz questoes re-
lacionadas ao aumento da taxa de desmatamento na Amazdnia e afirma que é possivel reverter
essa realidade, com a adocdo de tecnologia agropecuaria tropical. Ele enfatiza que com a criacado
do programa ABC, agricultura de baixa emissdo de carbono, é possivel mudar o modelo produtivo,
com integracdo de producdo, que além de reduzir a emissao de gases de efeito estufa, aumenta a
producdo e intensifica o uso da terra.

Ao final, o autor ressalta que: “se conseguirmos reduzir o desmatamento e manter a oferta de agua
no Brasil, regenerando nossas florestas, adotarmos praticas integradas de producéo agricola, redu-
zirmos a desigualdade no setor agricola, estaremos caminhando rapidamente para uma producao
agricola mais sustentavel.”



Capitulo 5
Métodos de justica restaurativa para lidar com conflitos relacionados a crimes ambientais

A partir de um retrato dos lacos subjacentes as questdes ambientais, aos Direitos Humanos e a
Justica Restaurativa, Grazia Mannozzi e Viola Molteni, no capitulo 5, redefiniram a relacdo entre o ser
humano e o ambiente. As autoras assumem a centralidade do meio ambiente como a perspectiva
apropriada para fins de cuidados com os ecossistemas. O documento sugere a necessidade de uma
renovada concepc¢do de humanismo, que promova o reconhecimento da inalienavel dignidade para
0 meio ambiente e a mudanca do velho antropocentrismo para um relacional e para uma antro-
pologia ambiental. Por Ultimo, o artigo considera as contribuicoes tedricas e praticas que a Justica
Restaurativa poderia trazer para a gestao dos conflitos ambientais, além de propor o reconhecimen-
to de métodos de “Justica Restaurativa ecolégica” que poderiam aplicar-se a resolu¢do de crimes e
conflitos ambientais.



Capitulo 6
Justica restaurativa, construcao de paz e desenvolvimento sustentavel

No capitulo 6, Josineide Pamplona Medeiros apresenta a Amazonia como uma regido caracterizada
por contextos de elevada complexidade politico-econdmica, sociocultural e ambiental, envolvendo
atores pertencentes a grupos étnico-raciais diferentes, relaces interculturais, disputas por terri-
torio e recursos naturais. A autora tem como objetivo discutir sobre as possiveis experiéncias de
Justica Restaurativa nos contextos amazonicos que atendam aos aspectos trazidos pelo entendi-
mento de desenvolvimento sustentavel, segundo a perspectiva dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) presentes na Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que in-
clui quatro eixos. O primeiro esta voltado a erradicacdo da pobreza e da fome; o segundo revela
preocupac¢des com a degradacdo ambiental, tocando em aspectos como consumo e producao
sustentaveis; o terceiro é referente a questoes econémicas; e 0 quarto toca na promocao de socie-
dades pacificas, justas, inclusivas e livres do medo e da violéncia. Josineide evidencia que a Justica
Restaurativa apresenta uma relacdo direta com o Gltimo eixo, especialmente com sua materializa-
cdo através do ODS 16 e suas respectivas metas que, evidentemente, devem ser compreendidas
de forma sistémica e integrada com os demais Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e com o
conjunto do documento que conforma a Agenda 2030.

A autora nos convida a termos uma compreensao mais dilatada da Justica Restaurativa como bus-
ca de transformacao de padrdes conflitivos presentes em violéncias institucionais, estruturais, cul-
turais e histéricas, evidenciando as repercussdes destrutivas e sequelas oriundas da colonizacao,
da escravizacdo dos negros, do genocidio, do etnocidio e da desterritorializacdo dos povos indige-
nas e das comunidades tradicionais.



Capitulo 7
Justica restaurativa para os povos e comunidades da Amazonia:
relatos de um indio preto do baixo Tapajos Mayke

No capitulo 7, Mayke Kumaruara afirma que: “a Justica Restaurativa é um grande remo, que faz com
que a nossa viagem do retorno seja mais veloz, vamos dizer assim. A Justica Restaurativa nos da
instrumentos de resgate de valores e de contar nossa histéria.” Compara a dificuldade da travessia
do rio Tapajés com o caminho de volta para casa, a qual a justica é parte. A partir da narracao de
historias, o autor apresenta as dificuldades e os sofrimentos causados pela desqualificacdao das
identidades e das ancestralidades dos indigenas e quilombolas.

Mayke Kumaruara conta que ha liderancas indigenas ameacadas de morte e que escolas sédo
pressionadas para deixarem de ser indigenas, ou deixarem de ser quilombolas. E entende, por
fim, que "a Justica Restaurativa, além de ser esse remo para voltar, significa também a possibi-
lidade de unidade, de coesao dessas comunidades, para que elas ndo percam sua forca, princi-
palmente diante de um histérico de tanta violéncia ao qual fomos submetidos durante o terrivel
processo de colonizacdo.”



Capitulo 8
Justica restaurativa e conflitos socioambientais na Amazoénia Brasileira

Em “Justica Restaurativa e conflitos socioambientais na Amazonia brasileira”, no capitulo 8 desta
obra, Nirson Medeiros da Silva Neto apresenta reflexdes sobre os desafios da utilizacao de referen-
ciais tedrico-praticos de Justica Restaurativa para o tratamento de situacoes conflitivas de natureza
socioambiental na Amazdnia. O artigo parte de uma visao expandida da Justica Restaurativa, que a
situa no enfrentamento ndo apenas de conflitos intersubjetivos, mas também daqueles que tocam
em questdes estruturais, institucionais, culturais e histéricas, incluindo as violéncias que afetam o
ambiente e os entes humanos e ndo humanos que nele se encontram. Os conflitos socioambientais
na regido amazonica sao apresentados como de elevada complexidade, pois envolvem disputas
em torno da terra e de recursos naturais, além de mobilizarem identidades e territorios de povos e
comunidades tradicionais, tais como os indigenas, remanescentes de quilombos, seringueiros, cas-
tanheiros, entre outros. No texto, o autor retrata, brevemente, experiéncias construidas a partir da
Clinica de Justica Restaurativa da Amazdnia, da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), que
tem adotado a estratégia de fortalecimento das capacidades comunicativas dos povos e comunida-
des locais, a fim de melhor lidarem com os conflitos decorrentes do avanco da fronteira do capital
na Amazonia.



Capitulo 9

No capitulo 9, Raquel Domingues do Amaral aborda uma proposta de Justica Restaurativa am-
pla, na interseccdo da injustica historica sofrida pelo povo indigena Guato e pelos ribeirinhos tra-
dicionais do Pantanal - privados de seus territorios -, com a injustica ecolégica sofrida pelo bioma
pantaneiro com queimadas, perda de biodiversidade e assoreamento de rios. O tema oferece uma
reflexdo sobre 0 adoecimento do Pantanal pelas lentes do principio da relacionalidade e da ética
ecocéntrica, que reconhecem um valor intrinseco a todos o0s seres vivos e do ecossistema. Além
disso, sugere um projeto de restauracdes territoriais e ecoldgicas a partir da visao de reforma moral
pela cura das diversas relacdes que se entrelacam na constituicao do bioma.

Ainvestigacdo empreendida utiliza o método dedutivo, por intermédio de uma abordagem quali-
tativa, para produzir informagdes aprofundadas sobre o tema. Em relacdo a natureza do trabalho,
trata-se de uma pesquisa aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos sobre o Direito Ambiental
para a aplicacdo pratica, dirigida a solucdo de questdes especificas. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, mediante a revisao de obras e artigos cientificos de autores nacionais e estrangeiros,
bem como documental, devido a revisdo de documentos pertinentes. A integridade cultural e bio-
l6gica do povo indigena Guaté e dos ribeirinhos tradicionais do Pantanal estd imbricada na conser-
vacao em si da integridade ecoldgica do ecossistema. A restauracao moral das relagdes que se en-
feixam no bioma pantaneiro, por intermédio dos principios da Justica Restaurativa, deve levar em
conta também o saber tradicional daqueles povos na construcdo de praticas curativas. A pesquisa
traz como contribuicdo o aprofundamento do conceito de Justica Restaurativa para a reparacao
de uma injustica historica de privacao dos territérios de indigenas e ribeirinhos, que reverbera na
degradacdo ambiental do ecossistema e propde, a partir de uma viséo holistica e ecocéntrica, pra-
ticas de cura das relacdes degradadas para alcancar a harmonia, o equilibrio e o desenvolvimento
sustentavel no bioma pantaneiro.



Capitulo 10
Justica Restaurativa e Meio Ambiente: restaurando sentidos

No capitulo 10, Egberto de A. Penido analisa como a Justica Restaurativa pode contribuir para a pre-
servacao, restauracao e potencializacdo do meio ambiente, sendo urgente que tais acdes ocorram,
diante da imensuravel escalada de devastacdo que o planeta vem sofrendo. O autor chama aten-
cdo para aimportancia de observar como a dimensdo juridica vem contribuindo direta e/ou indire-
tamente para um estado de desequilibrio ambiental, mas que essa mesma dimensao juridica pode
contribuir para arestauracao de uma harmonia, desde que se ressignifique desde a visdo de mundo
que lhe estrutura. Entende que para tanto, tornar-se necessario pensar a justica de maneira ndo
cartesiana, sem os conceitos tedricos herdados do iluminismo, fruto de um paradigma preponde-
rantemente materialista-mecanicista-reducionista. Dessa forma, é fundamental que o Direito dialo-
gue, seja inspirado e se molde em sintonia com a nocao de interdependéncias de todas as coisas,
de profundo respeito com a esséncia amorosa do ser humano, de conexdo com a vida em todas
as suas formas e de respeito com o mistério do mundo. Para que a transicdo para um paradigma
“ecojuridico” ocorra, o autor entende que a Justica Restaurativa - com seus valores, principios e
diretrizes - tem muito a contribuir, desde que seja entendida e aplicada ndo como a uma “mera”
metodologia, mas se faca dentro de uma perspectiva de uma cultura de ndo-violéncia, compro-
metida com a transformacao social, de modo sistémico, inter e multidisciplinar, buscando acdes
restaurativas ndo sé nos ambientes forenses, mas na comunidade, na sociedade civil organizada e
em parceria com outras instituicGes. Acrescenta, ainda, a importancia de cada ser humano tratar
de sua ecologia interna de modo ético, no dia a dia, comprometido com a natureza. Conclui, assim,
que a efetivacdo do paradigma “ecojuridico” pressupde processos de transformacado individual e
coletiva, por meio de a¢des ndo-violentas, criativas, libertarias e conscientes, de respeito profundo
CONSigo mesmo, com o outro e com 0 meio ambiente.



Capitulo 11
Justica Restaurativa: conexao, responsabilidade e
cuidado com os seres humanos e o Meio Ambiente

No Capitulo 11, Marcelo N. Salmaso traz, de forma sintética e ecoando as vozes de muitos dos au-
tores desta obra, como o paradigma cartesiano-mecanicista a pautar as estruturas de convivéncia
social e institucional a partir das diretrizes do individualismo, do utilitarismo, do consumismo e da
exclusdo, que fomentam a competicdo e a destruicdo sem limites éticos, impds um sistema social
perpetrador de violéncias em todas as suas formas de expressao (fisica, psiquica, estrutural, simbo-
lica e cultural) as pessoas, especialmente as mais vulneraveis, e ao meio ambiente. Como resposta,
ele aponta ser possivel transmudar a l6gica de convivéncia social a partir dos valores, principios,
métodos e das praticas da Justica Restaurativa, que decorre de um novo paradigma holistico/eco-
l6gico e se faz como instrumento de transformacdo individual e social, ha tanto vivenciada e en-
sinada pelos nossos povos indigenas, para a construcao de uma sociedade mais justa e humana,
pautada pela cooperacdo e pela logica do cuidado consigo, com o outro e com o meio ambiente.



CAPITULO 1

Promovendo a consolidacao
da paz na Guiné-Bissau:

Uma iniciativa de pequenas subvencdes no nexus do conflito e o
meio ambiente, mudancas climaticas e a gestdo de recursos naturais

Janet Murdock

1. Analise da situagao

Guiné-Bissau é um pais pequeno localizado na Africa Ocidental. E caracterizado pela instabilidade
politica e pela falta de acesso aos direitos basicos para muitos. E um pais com uma populacdo pe-
quena, mas em rapido crescimento, estimada em 1,5 milhdes de pessoas, sendo que a proporcao
da populacdo na faixa etaria entre os 12 e35 anos é de 45%. Contudo, a taxa de emprego para 0s
jovens entre 0s 15 e35 anos era de 10,6%, em 2009, com uma taxa de 4,6% no caso das mulheres.

As normas sociais restringem a participacao das mulheres e jovens nos processos de tomada de
decisdo em todos os niveis. H& muito que os direitos basicos e o apoio judicial foram negados,
principalmente em relacdo ao acesso a educacdo, salde, oportunidades vocacionais, servicos de
justica, heranca e partilha de terra. A estrutura familiar obedece ao modelo patriarcal, em que o
marido é o chefe da familia e representa a esposa e o filhos/as na vida publica.

O Fundo das Nacoes Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF), em Guiné-Bissau, procurou pro-
mover a consolidacdo da paz com projetos de pequenos subsidios para organizacdes de jovens e
mulheres que estdo na base social.

O projeto “Mobilizar jovens e adolescentes de zonas rurais a atuarem como lideres no processo de
construcao da paz” foi uma das iniciativas financiadas pelo PBF entre 2018-2020.

O Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das NacOes Unidas para
a Infancia (UNICEF) implementaram esse projeto com o objetivo de desenvolver competéncias de
lideranca em adolescentes e jovens de zonas rurais, fortalecer a sua resiliéncia a manipulacdo po-
litica e viabilizar a participacdo jovem nos processos de tomada de decisdo em dmbito local e na-
cional, principalmente, em temas no nexus do conflito e o meio ambiente, mudancas climaticas e
a gestao de recursos naturais.
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2. Introducao e cronologia

Para viabilizar a implementacdo, o PNUD contratou a organizacao sem fins lucrativos Swissaid, na
Guiné-Bissau. Foram estabelecidas varias etapas antes do financiamento chegar as organizacdes,
garantindo assim a eficiéncia e tecnicidade na avaliacdo das propostas.

Mais de 50 propostas foram recebidas e houve trés fases de avaliacdo. A primeira foi uma triagem,
que selecionou as propostas que atendiam aos pré-requisitos identificados na convocatoria divul-
gada no més de abril. A segunda foi uma avaliacdo desenvolvida com base em 10 critérios, como
analise programatica e de operacdes. Por fim, um alto comité, composto de representantes do
governo, funcionarios das Nacdes Unidas e parceiros de implementacao validou 13 propostas para
receberem subsidios. Apos a selecdo dos projetos, as organizacoes escolhidas participaram de um
workshop que permitiu finalizar a estratégia de implementacdo e estabelecer um plano de traba-
lho para garantir que as estratégias fossem colocadas em pratica em 4 meses. Os envolvidos nos
projetos adquiriram um entendimento comum dos fatores de sucesso, incluindo componentes de
género, e as expectativas da ONU para uma efetiva gestdao de fundos e para a apresentacdo dos
resultados e impactos dos projetos.

O evento de lancamento foi realizado em maio de 2019, para apresentar as iniciativas do projeto a
sociedade civil, governo, comunidade internacional e ao publico em geral. Este relatério detalha a
experiéncia da iniciativa implementada pelo PNUD através do SWISSAID.
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2. Metodologia
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4. Area de intervencdo & projetos

-
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1: Instalacdo da Estrutura Comunitaria de Resolucdo de Conflitos — (Fondinké Na Faye).
2: EKUOSENODIA — (DDCC, AOFASS, REMUNE).

3: No Djunta Mon No Cuida De No Matu — (GJFGSRN).

4: Uma Cidadania Comprometida com a cultura da paz e na promocao e protecao dos
recursos naturais — (FNJP).

5: Gestdo de Conflitos pela Posse de terra em Cacheu — (AJEFAC).

6: Paz na Cacheu — (RENAJ-Cacheu).

7: Ambiente i no satide i alimentacdo — (AJDAB).

8: Paz na Gabu — (RENAJ-Gabu).

9: Djoken Endam HE DJAM — (FONDIKE NA FAYE).

10: Gestao de Floresta Comunitaria — (CRJ-Cacheu).

11: Protecdo e conservacdo do meio ambiente e reducio de poluicdo ambiental — AKE—
IFAYE— (AJAGB).
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Associacdo Trajetdrias para a Desminagem da Violéncia

Projeto: Instalacdo da estrutura Comunitaria de Resolucao de Conflitos
Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF)

Sumario: Sumario: A Associacdo Trajetorias para a Desminagem da Violéncia atuou no sector de
Pitche, regido de Gabu, instalando quatro comités de mediacao de conflitos comunitarios, com o
objetivo de apresentar solucdo aos problemas de roubo de gado, posse de terra e consumo de dgua.

Atividades chaves: Jornadas de formacao, sensibilizacdo e informacao, incluindo mediacdo e
Justica Restaurativa; implementacdo de avaliagdo como estratégia de seguimento e andlise dos
trabalhos desenvolvidos.

Resultados: 30 ativistas formados em mediacado, Justica Restaurativa e resolucao de conflitos co-
munitarios, além de quatro Comités de Mediacdo Comunitaria criados.

Impactos: Populacdo mais sensibilizada e predisposta a resolucao pacifica e dialogada de confli-
tos, participacao ativa de jovens, mulheres, idosos, representantes de autarquia e da religiao nos
comités; reducao de tempo e recursos financeiros na gestao de conflitos.

Contatos: Djenabu Baldé
djenabubaldelll@gmail.com
+245 955937358

Proximos passos: Extensdo dos Comités de Resolucdo de Conflito em outras comunidades no sec-
tor de Pitche.
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DDCC, AOFASS & REMUME

Projeto: Ekuosenodia

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacédo da Paz (PBF)

Sumario: Este projeto de trés organizacdes trabalhando colaborativamente foi uma intervencdo
multidimesional num conflicto complexo entre as aldeas de Djobel, Arame, Elias e Cassuh. O pro-
blema esté ligado a mudancas climaticas numa zona da parte norte de Guiné-Bissau onde os resi-
dentes da tabanca de Djobel moram numa ilha que em breve ficara totalmente submergido com o
aumento do nivel do mar.

Atividades Chaves: Formacdo de jovens e mulheres na matéria de gestao de conflito e Justica
Restaurativa, Oficina de capacitacao dos colaboradores locais das tabancas alvos. Sensibilizacao
porta a porta de lideres comunitarios e tradicionais, Encontro de lideres comunitarios e tradicionais
por tabanca e Encontro geral de todos os lideres comunitarios e tradicionais.

Resultados: 20 mulheres e 20 jovens capacitiados na materiea de gestao de conflito e JR.
Restaurada a paz entre as tabancas em Conflito, Djobel, Arrame e Cassu.

Impactos: Interesse das comunidades em didlogo para a resolucdo do conflito. (reunido geral que
juntou todos os lideres tradicionais. Confianca entre as partes e minimizacdo de medo das pessoas
envolvidas no projeto. Livre circulacao das pessoas das tabancas. envolvidas no conflito.

Contato: Jodo Paulo Djata
joaopaulodjatal221@gmail.com
+245 955774053

Proximos passos: Procurar apoio financeiro para continuidade do projeto
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GJFGSRN - Grupo de Jovens Formados em Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais

Projeto: No Djunta Mon No Cuida De No Matu

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF)

Sumario: O projeto do Grupo de Jovens Formados em Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais
(GJGSRN) objetivou melhorar a gestdo florestal através da capacitacdo de jovens e moradores das
comunidades de Sedjo Mandinga e arredores, sobre a extracdo racional dos recursos florestais e
a divulgacdo de uma nova tecnologia de fogdes melhorados, como forma a mitigar os riscos das
alteracGes climaticas que afetam a seccdo de Imabe.

Atividades chaves: Capacitacdo dos utilizadores florestais no dominio de gestdo florestal;
construcdo de fogdes melhorados e resolucdo de conflitos ambientais com métodos de Justica
Restaurativa.

Resultados: 53 jovens ativistas formados no dominio da gestao florestal e na construcao de fogdes
melhorados; mais de 100 fogdes melhorados construidos.

Impactos: Reducao de pressao humana sobre as florestas e da utilizacdo de carvao e lenha;
diminuicdo de riscos de acidentes com queimaduras causadas por fogdes de cozinha;
doacdo de um terreno para reflorestamento.

Contatos: Edimar Ciqueira
edimarciqueira@gmail.com
+245 955583651

Proximos passos: Criacdo de Comités de Resolucdo de Conflito para suportar a sustentabilidade
do projeto.
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Forum Regional da Juventude e Popula¢3do da Regido de Gabu

Projeto: Uma cidadania comprometida com a cultura da paz e na promocao
e protecdo dos recursos naturais.

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF)

Sumario: O projeto do Férum Regional da Juventude e Populagdo da Regido de Gabu (FNJP-RG)
promoveu o fortalecimento e resiliéncia da juventude em questdes de migracao e problemas am-
bientais em 10 comunidades de Pirada.

Atividades Chaves: Formacdo de ativistas jovens em matéria de migracdo e problemas ambien-
tais; campanhas de sensibilizacao em 10 comunidades sobre migracao e problemas ambientais.

Resultados: 20 ativistas formados; 13 programas radiofonicos difundido e um clube de defensores
do meio ambiente.

Impactos: As comunidades icadas estao mais consciencializadas e engajadas na resolucao
de problemas comunitarios com métodos de Justica Restaurativa.

Contatos: Tino Tchuda
forumorg@hotmail.com
+245 955800016

Proximos passos: Apoio a continuidade do projeto de forma a proporcionar sustentabilidade para
o clube de ativistas defensores do meio ambiente.
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Associacao dos Jovens Estudantes Filhos e Amigos de Cacheu (AJEFAC)

Projeto: Gestdo de Conflitos pela Posse da Terra em Cacheu

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF)

Sumario: O projeto da Associacdo dos Jovens Estudantes e Amigos de Cacheu (AJEFAC) visou re-
duzir o fendbmeno dos conflitos sobre a posse da terra em seis comunidades do setor e regido de
Cacheu. O objetivo foi alcancado por meio da promogdo do didlogo e de solucdes pacificas de
conflitos ligados a posse de terra.

Atividades chaves: Palestras tematicas sobre a lei de terra e conflitos de terra com métodos de
Justica Restaurativa; formacdo de ativistas entre jovens rurais; “Djumbais” (encontros) comunita-
rios e elaboracdo de programas radiofonicos.

Resultados: 35 jovens rurais tornaram-se ativistas. Difusao de cinco programas radiofénicos e ado-
cdo de um pacto de compromisso de paz social comunitario.

Impactos: Maior engajamento dos jovens na resolucao pacifica dos conflitos com métodos de
Justica Restaurativa.

Assinatura de um acordo de paz entre as comunidades que se comprometeram a levar futuros
conflitos de terra aos mecanismos tradicionais de resolucao de conflitos.

Contatos: Lauterio Gomes
lausgomes2014@hotmail.com

+245 955562291

Préximos passos: Criacdo de Comités de Resolucdo de Conflitos para apoiar a sustentabilidade do projeto.
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RENAJ-CACHEU

Projeto: Paz na Cacheu

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacédo da Paz (PBF)

Sumario: A Rede Regional das Associacdes Juvenis de Cacheu (RENAJ-Cacheu) contribuiu para
a resolucdo de conflitos ligados aos recursos haliéuticos e o roubo de gado na regido de Cacheu,
inclusive na seccao de Pelundo.

Atividades chaves: Elaboracdo de Termos de Referéncia e Criacdo de Comité de Prevencdo e
Gestdo de Conflitos Comunitarios; formacdo de mulheres, homens e jovens rurais na gestao sus-
tentavel de recursos naturais e na resolucao de conflitos; missdes conjunta de fiscalizacao de ativi-
dade pesqueira no rio de Cacheu; instalacdo de um coral comunitario.

Resultados: Restabelecimento de relacOes entre IBAP e associacdes pesqueiras com o uso do pro-
cesso circular; um coral de canto comunitéario construido na aldeia de Pelundo; reativadas as mis-
soes de fiscalizagdo da pesca ilegal no Rio Caheu; reducgdo de roubo de gados.

Impactos: Restabelecimento de relaces entre IBAP e associacdes pesqueiras com uso do proces-
so circular; um coral de canto comunitario construido na aldeia de Pelundo; reactivadas as missoes
de fiscalizacdo da pesca ilegal no Rio Caheu, Reducao de roubo de gados.

Contatos: Fernando Djeme

rederenaj@outlook.com

+245 96966851722

Proximos passos: Proporcionar a sustentabilidade do projeto através da influéncia dos ativistas
nas comunidades.
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AJDAB- Associa¢ao dos Jovens Defensores do Meio Ambiente de Boé

Projeto: Ambiente i no salde e Alimentacao.

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF)

Sumario: O projeto da Associacdo dos Jovens Defensores do Meio Ambiente de Boé (AJDAB) pro-
curou reforcar as capacidades e competéncias dos membros de algumas comunidades do setor
de Boé em matéria de resolucdo de conflitos e gestdo dos recursos naturais e contou com um
repovoamento florestal.

Atividades chaves: Capacitacdo técnica de selecdo e semeacao das plantas florestais; manejo de
duas espécies de plantas ameacadas; palestra sobre as consequéncias da mineracdo de bauxita.

Resultados: 50 jovens rurais formados na técnica de semeacdo das plantas; 860 plantas semeadas
nas lagoas de Wendu Wendu Tcham.

Impactos: mudanca de comportamento dos jovens e mulheres rurais na gestao dos recursos am-
bientais; desaceleracdo da degradacdo das terras do setor de Boé.

Contatos: Djamalal Camara
diamalal@hotmail.ocm

+245 955780685

Proximos passos: Colaborar com o IBAP como forma de apoiar a sustentabilidade do projeto.
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GABU

Projeto: Paz na Gabu.

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacédo da Paz (PBF)

Sumario: A Rede Regional das Associactes Juvenis de Gabl (RENAJ-Gabu) procurou contribuir
para a mediacdo de conflitos sobre a posse de terra existentes entre comunidades do setor de Boé
e melhorar a gestédo da floresta comunitaria para uma paz duravel no setor de Boé.

Atividades chaves: Formacao de animadores comunitarios sobre a importancia da preservacao
do meio ambiente e da biodiversidade; jornadas de sensibilizacdo comunitaria sobre a preserva-
cdo ambiental e resolucdo pacifica de conflitos; debates radiofénicos.

Resultados: 10 ativistas rurais formados em gestao de conflitos ambientais; 25 jovens e 25 mulhe-
res rurais formados em gestao de conflitos; realizacdo de “djumbai” comunitario sobre preserva-
cdo ambiental e a prevencdo e gestao pacifica de conflitos.

Impactos: Criacdao de dois comités de prevencdo e gestao de conflitos comunitarios; populacéo
mais sensibilizada e engajada na preservacao ambiental; participacao das autoridades locais e do
poder tradicional nos processos de resolucao de conflitos.

Contatos: Alimo Candé
renajgabu@gmail.com
+245 955331527

Proximos passos: Continuar a apoiar os ativistas comunitarios para proporcionar a sustentabili-
dade do projeto.
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FONDINKE NA FAYE

Projeto: Djoken Endam HE DJAM

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Swissaid

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF)

Sumario: O projeto da Fonkinke Na Fayé capacitou jovens, mulheres e membros de diversas as-
sociagdes rurais do setor de Boé, regido de Gabu, na gestdo participativa dos conflitos ligados a
preservacao do meio ambiente e a administracdo sustentavel dos recursos naturais com o objetivo
de viabilizar o surgimento de novas liderancas na Unidade de Conservacdo de Boé.

Atividades chaves: Formacao de homens, mulheres, e jovens rurais do sector de Boé; producdo
de programas de radio e spots publicitarios ligados as tematicas ambientais e a resolucdo pacifica
de conflitos

Resultados: 10 chefes de comunidades, 14 jovens, cinco agentes florestais, quatro membros de
organizacoes locais e cinco lideres de opinido capacitados na gestao de conflitos ambientais com
métodos de Justica Restaurativa; criacao de dois comités de vigilancia comunitaria.

Impactos: Populacdo mais sensibilizada com visiveis mudancas de comportamento em questoes
de conflitos pela posse de terra; engajamento das autoridades locais e do poder tradicional nos
processos da resolucao de conflitos.

Contatos: Braima Baldé
baldebraima@gmail.com
+245 955564865

Proximos passos: Continuar a apoiar os jovens rurais para proporcionar maior sustentabilidade
aos objetivos do projeto.



e Promovendo a COﬂSO//dOgﬁO da pazna Guiné-Bissau

CRJ-CACHEU

Projeto: Gestdo da Floresta Comunitaria

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: SWISSAID

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacédo da Paz (PBF)

Sumario: O Conselho Regional da Juventude de Cacheu (CRJ) promoveu o ativismo jovem na con-
servacao da floresta comunitaria e o uso sustentavel dos recursos florestais por parte dos residen-
tes das comunidades de Pelundo, segundo Bolanha, Djolmet e Canchungo.

Atividades chaves: Formacdo de animadores locais sobre a importancia do meio ambiente; jor-
nadas de sensibilizagdo comunitéria na gestao pacifica de conflitos de terra; eventos culturais e de
massa com grupos de teatros e grupos de tinas locais.

Resultados: 45 ativistas capacitados na gestdo de recursos florestais; 220 familias em quatro co-
munidades sensibilizadas sobre a preservacdo ambiental e a gestdo pacifica dos conflitos de terra;
quatro programas de sensibilizacdo radiofénicos difundidos.

Impactos: Comunidade mais sensivel a questdes de preservacdo da floresta comunitéria; gestéo
de floresta comunitaria melhorada; cedéncia de um espaco comunitario para reflorestamento em
Pelundo.

Contatos: Juviecson Nuno Correia
papanamoane@gmail.com
+245 955363996

Proximos passos: continuar apoiando as comunidades identificadas de forma a proporcionar
maior sustentabilidade ao projeto.
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Associacdo dos Jovens Agricultores da Guiné-Bissau AJAGB

Projeto: Protecdo e conservacao do meio ambiente e reducao

de poluicdo ambiental — Aké-Ifayé” (Llixo-Gabu)

Agéncia receptora da ONU: PNUD

Parceiro de implementacao local: Plan International

Financiador: Fundo das NacGes Unidas para a Consolidacdo da Paz (PBF)

Sumario: Perante a situacdo da ma gestdo do lixo e poluicdo ambiental na cidade de Gabu, o pro-
jeto da Associacdo de Jovens Agricultores de Guiné-Bissau (AJAGB) interveio de forma a mudar as
atitudes da populacdo e contribuir para a paz através da sensibilizacdo e capacitacdao na gestdo do
meio ambiente nas comunidades circundantes do centro de Gabu.

Atividades chaves: Mobilizacao da administracdo local, associacoes, ativistas de AJAGB, Djargas,
Delegacia Regional de Agricultura e outras instituicdes para colaborarem na gestdo do lixo e na
protecdo do meio ambiente; criacdo de equipe local para facilitar contatos com moradores dos
bairros e autoridades locais para determinar a localizacdo de tanques de lixo nas cidades periféri-
cas de Gabu; formacdo de ativistas locais em diferentes teméaticas para sensibilizar os moradores
sobre a gestdo do lixo e a gestdo pacifica de conflitos.

Resultados: 40 tanques de lixo distribuidos; 25 ativistas rurais formados; administradores locais
comprometidos com os objetivos do projeto.

Impactos: Mudanca de comportamento da populacdo na gestdo do lixo e na conservacao do meio
ambiente; comunidades mais limpas; autoridades locais comprometidas com a melhor gestdo do
lixo.

Contatos: Lamine Turé
Lamine-ture@hotmal.com
245 955777052

Proximos passos: Junto aos jovens rurais ativistas manter o acordo com as autoridades locais de
forma a proporcionar maior sustentabilidade ao projeto.
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5. Impactos globais

Os projetos de pequenos subsidios para a Consolidacdo da Paz como os implementados pelo
PNUD, por meio do seu parceiro local no pais Swissaid teve impacto mais abrangente e transfor-
mador que os constatados pelas iniciativas de forma individual.

Além desses excelentes resultados, a metodologia utilizada pelo programa conseguiu atingir sig-
nificativamente paises em via de desenvolvimento que precisam fortalecer os seus sistemas de
governo e viabilizar a democracia participativa. Foram proporcionadas formacdes e assessorias
em diversas tematicas, como: em financiamentos de projetos para a realizacdo de transformacdes
sociais, compartilhamento de experiéncias, auxilio técnico, seguimento e contribuicdo para a visi-
bilidade. Além disso, a iniciativa ajudou a atingir varios impactos importantes, tais como:

OrganizacGes de jovens rurais foram legitimadas conquistando reconhecimento a nivel local e na-
cional pelos seus bons trabalhos em favor da preservacdo ambiental ou por um pais mais equita-
tivo e justo.

Os grupos beneficiarios ajudaram a espalhar um modelo positivo de jovens comprometidos com
o desenvolvimento do seu pais. Muitos grupos cresceram com mais nimeros de voluntarios com-
prometidos a trabalhar em favor da paz.

Criou-se capital social com 13 grupos em duas regides do pais experimentando o desenho de ini-
ciativas inovadoras, execucao de projetos, comunicacao social e gestao financeira.

Grupos de jovens rurais foram empoderados para engajar suas autoridades locais, regionais e na-
cionais de forma respeitosa e produtiva em favor da procura de solucdes construtivas e consensu-
adas a problemas coletivos. Em varios casos o governo mudou as suas estratégias de engajamento
local em favor do dialogo e menos atos repressivos. Mensagens de paz em favor da resolucdo de
conflitos por vias ndo violentas chegaram diretamente a milhares de guineenses nas duas regides
do pais e indiretamente por todo o pais.

Grupos vulneraveis com mais voz ativa e aumento da autoconfianca devido ao reforco de capaci-
dade.

Maior parte dos projetos reforcaram por meio das atividades os valores e a cultura da Guiné-Bissau.
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6. Boas praticas

Tabela de valores para materiais e servigos harmonizada
Uma tabela de harmonizada de valores maximos aplicados para servicos e materiais usados na
Guiné-Bissau foi preparada para garantir que os projetos continuem.

Comunicacgao
Para melhorar a comunicacao, todos os projetos e a equipe de coordenacao formaram um grupo
no WhatsApp. Isso permitiu que os projetos informassem com antecedéncia sobre o cronograma
de atividades, além de compartilhar fotos e videos, proporcionando uma grande sinergia entre
projetos.

Modelo de orcamento padrao
Todos os projetos aprovados foram submetidos a uma pré-inducao, onde as ONGs reelaboraram
suas propostas. O orcamento foi dividido por atividade e plano de trabalho. Essa iniciativa propor-
cionou capacitacao extra e o melhor entendimento da formulacdo do orgamento.

Diretrizes de Comunicagao
Um guia de comunicacao foi preparado para todos os projetos. O guia conteve instru¢oes de como
registrar as melhores fotos, lista do que deve e o que ndo deve ser feito no momento da fotografar
as atividades, bem como orientacOes para postagens nas redes sociais.

Midia social
Todos os projetos vinculam suas postagens em paginas nas midias socias dedicadas ao projeto.
facebook.com/NoBarsaPaz/ e facebook.com/mobilizarjovens.rurais.3

Reforco das Capacidades
Um dos objetivos das organizagdes €, no final, tornar-se mais forte no gerenciamento de projetos.
Foi realizada uma avaliacdo do parceiro para medir a capacidade financeira, administrativa e técni-
ca de cada um, bem como constantes formacdes para o reforco de capacidade das organizacdes.
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lideres no processo de construcao da paz.
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CAPITULO 2

Ben Almassi

Estou grato por fazer parte deste encontro, sobre a Justica Restaurativa e o meio ambiente, e
aprender sobre o trabalho que outros estdao fazendo no Brasil, Itélia, Guiné-Bissau e em outras
partes do mundo.

Acredito que os principios e as praticas que foram desenvolvidos na Justica Restaurativa podem
ser uma grande ajuda na cura de nossas relacdes bidticas danificadas e degradadas. Também fi-
quei intrigado ao ver como as consequéncias dos danos ambientais colocam alguns desafios reais
e quantos de n6s pensam na Justica Restaurativa. Ambas as coisas se aplicam as alteracdes cli-
maticas e a reparacdo intergeracional, a exploracdo animal e a reparacdo interespécie, e mesmo
aos projetos de restauracao ecoldgica, como formas ativas e encarnadas de reconhecer os da-
nos ambientais e de corrigir as coisas. Mas, aqui, eu quero focar especificamente nos movimentos
de justica ambiental, o que académicos e ativistas de justica ambiental podem tirar da Justica
Restaurativa e o que as licoes duramente conquistadas de justica ambiental podem contribuir para
a Justica Restaurativa.

Estou me juntando a todos vocés de Chicago, nos Estados Unidos, de uma cidade e uma nacao
que tem longas historias de transformacao ambiental, degradacdo, deslocamento, colonialismo, e
iniquidades continuas de salide ambiental. A injustica ambiental em Chicago é tao antiga como a
propria cidade, construida sobre as terras tradicionais do Conselho dos Trés Fogos (Ojibwe, Odawa,
e Potawatomi das Nac¢des Unidas) apds o Tratado de Chicago, de 1833, Blak, o Falcdo, a derrota,
e a migracao forcada da Potawatomi, oeste do Rio Mississippi’, ndo ha tribos reconhecidas pelo
Estado de Illinois hoje, embora Chicago seja, agora, o lar de uma das maiores comunidades in-
digenas norte-americanas urbanas nos Estados Unidos? Chicago também tem sido um destino
para milhares de negros americanos durante a Grande Migracdo norte-americana do Sul e para
imigrantes de todo o mundo. Ha uma linha que une as injusticas ambientais ao longo da histéria da
nossa cidade, desde Bubbly Creek e tenement housing, ha um século, aos projetos de Donut toxico
e a habitacdo publica de hoje. Essa linha liga Jane Addams, Hazel Johnson, Barack Obama, Fawn
Pochel, e muitos outros que lutaram pela justica ambiental aqui.3

O movimento de Justica Ambiental tem provocado, até mesmo em ambientalistas tradicionais,
a apreciarem que “o ambiente“ é onde vivemos, e diferentes comunidades vivem em diferentes
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ambientes* Como uma questdo de Justica, importa quem goza de mais beneficios do consumo de
recursos e da degradacdo ecolégica, e quem recebe, desproporcionalmente, os encargos ambien-
tais que sao produzidos por essa producao. O ambito da Justica Ambiental foi alargado de modo a
incluir a justica alimentar, a justica Indigena, as alteracdes climaticas, a imigracdo e muitas outras
questdes.® No entanto, uma coisa que tem permanecido bastante consistente ao longo dos anos,
como estudiosos de justica ambiental tém reconhecido, é que a maioria de nossas energias ainda
vao para estabelecer o fato de injustica ambiental, racismo e desigualdade. Em geral, e em casos
especificos®, menos atencdo é dada as consequéncias das injusticas, ao que a justica requer, dado
que as desigualdades ambientais persistem em nossas comunidades. Ha, certamente, a nocdo de
que, idealmente falando, as desigualdades devem ser evitadas - os riscos ambientais e as recom-
pensas distribuidas de forma mais justa entre os povos, classes e outras diferencas demograficas
7. Mas isso, por si s0, esta longe de ser suficiente. Na melhor das hipéteses, trata-se de melhoria
ambiental, como melhoria relativa, fazendo melhor do que antes, mas ndo de melhoria como reti-
ficacdo, restaurando o que foi danificado ou destruido por injusticas ambientais passadas e persis-
tentes. Aqui, entdo, estd uma maneira em que a Justica Restaurativa é diretamente relevante para
a justica ambiental: o que os praticantes de Justica Restaurativa sabem é que o rescaldo do delito
é,em si mesmo, um contexto de Justica, e como vamos trabalhar para restaurar relagdes saudaveis
importa tanto quanto a ofensa precipitante.

Considere um caso claro de injustica ambiental em Carver Terrance, em Texarkana, Texas [8].
Durante muitos anos, o local foi utilizado para a producdo e eliminacdo de produtos quimicos para
o tratamento da madeira. No inicio da década de 1960 a producdo cessou, as instalagdes comer-
ciais foram removidas, o local foi fechado para uso residencial, e os primeiros lotes vendidos em
1967. Numa época em que a maioria dos bairros do Texas ainda tinha pactos racialmente restri-
tivos, possuir uma casa em Carver Terrace era incrivelmente desejavel para a classe média negra
americana. Entdo, quando a Agéncia de Protecdo Ambiental declarou Carver Terrance como um
local superfundo, em 1984, esta revelacdo foi um choque terrivel. E quando a EPA recomendou
uma técnica de lavagem do solo para tentar limpar o bairro, sem realocar os moradores, eles se
mobilizaram em torno da recolocacao. A campanha de justica ambiental Carver Terrace impulsio-
nou a década de 1980, até que o Presidente dos Estados Unidos, George HW Bush, assinou uma lei
de dotacdes, de 1990, que atribui fundos para as aquisicdes e deslocalizacoes de Carver Terrace.
Mesmo para uma historia de sucesso relativa como esta, perseguir a justica ambiental em termos
de compensacdo, ao invés de Justica Restaurativa, apresentou problemas. Os moradores foram
compensados pelo valor de suas casas, que muitas vezes ndo era suficiente para comprar outra em
lugares distintos. O processo de compra foi lento e complicado, adicionando mais anos de expo-
sicdo téxica. E quando as compras e deslocalizacdes estavam completas, o bairro fechado e ficou
espalhado por todo o estado. “No final”, Escreve Stella Capek, “ndo ha compensacdo adequada
para a perda de uma comunidade funcional”?®

Como pode a nossa resposta as consequéncias de uma injustica ambiental, como Carver Terrance,
parecer diferente através de uma lente de Justica Restaurativa? Vamos pensar nisso considerando
algumas maneiras em que a ela e a justica ambiental sdo complementares.

Ambas atendem ao ndo-ideal. A Justica Restaurativa é baseada em circunstancias ndo ideais.
Preferencialmente, nunca errariamos um ao outro, mas erramos, e precisamos de ferramentas



Justica Restaurativa e o Meio Ambiente

para responder construtivamente ao que esta errado. Os defensores da justica ambiental também
se concentram em casos nao ideais. Estao mais preocupados com as desigualdades existentes do
que com exemplos de justica ideal. Tanto para a Justica Restaurativa como para a justica ambien-
tal, 0 objeto padrdo de andlise ndo é o sucesso, comecamos com o fracasso e trabalhamos a partir
dai. Dada a injustica, como podem os infratores, as vitimas e as suas comunidades avancar? Como
podemos reparar as relacdes no rescaldo da injustica, ndo apenas ignora-la e tentar fazer melhor
da proxima vez?

Ambos tém origens populares seguidas de reconhecimento institucional. A justica ambiental nos
EUA e em todo o mundo comegou como uma alternativa ao ambientalismo mainstream, e nao
como uma extensdo dele'®. Eventualmente, os valores e o discurso da justica ambiental viram a
adocdo de grupos e instituicdes principais, como Sierra Club, Greenpeace e EPA, mas o equilibrio é
precario. A Justica Restaurativa também tem uma relacdo complicada com o reconhecimento ins-
titucional. Em algumas comunidades, a Justica Restaurativa tem sido essencial para seus sistemas
de justica;'" em outras, a Justica Restaurativa € uma nova chegada, uma alternativa, ou talvez, um
adendo a policia, aos tribunais e aos sistemas prisionais'2. A adocao institucional de praticas de
Justica Restaurativa parece um progresso, mas alguns praticantes e estudiosos se preocupam com
as limitagGes da Justica Restaurativa dentro da logica dos sistemas de justica penal'2.

Ambos priorizam as subjetividades e experiéncias daqueles que foram injusticados. Uma caracteris-
tica central da Justica Restaurativa é sua natureza aberta e ativamente participativa', a reparacao
relacional é um processo deliberado e ndo apenas um resultado desejado. A Justica Restaurativa
constrdi a nossa capacidade de fazer justica’, compreender a justica desta forma significa é levar
a sério a necessidade de os infratores, as vitimas e outros membros da comunidade participarem
ativamente em processos de melhoria.

Aqui esta, entdo, um ponto de complementaridade, que a Justica Restaurativa reafirma a impor-
tancia da justica ambiental para além da justica distributiva. A justica ambiental €, muitas vezes,
caracterizada em termos de distribuicdo, que devemos nos preocupar ndo apenas com 0s danos
ambientais em agregacdo, mas especificamente sobre quem assume os riscos e quem recebe 0s
beneficios possiveis. As questdes distributivas sdo extremamente importantes, mas muitos ativis-
tas e académicos tém uma concepcao pluralista de injustica ambiental.’®. A natureza aberta e par-
ticipacdo ativa da Justica Restaurativa ajuda a reafirmar que a justica ambiental ndo é apenas so-
bre a distribuicdo de beneficios e encargos ambientais, mas sobre participacdo e reconhecimento,
sobre as pessoas falando por si mesmas e terem suas vozes ouvidas.'”

Outro papel da Justica Restaurativa é complementar para a justica ambiental, reafirmando a im-
portancia da justica corretiva, além da compensacdo. Para os autores de injusticas ambientais,
aceitar a responsabilidade por nossas acées e reconhecé-los como errados pode nao ser sufi-
ciente, mas esses passos Minimos sdo necessarios para comecar a corrigir o cenario. Desculpas e
emendas tém um aspecto expressivo, comunicando que os infratores ambientais e a comunidade
maior reconhecem a posicdo das vitimas para exigir a prestacdao de contas. O tipo de reparacgéo
que é necessario é menos sobre a indenizacdo, e mais sobre o que as vitimas de injustica ambiental
precisam para reparar as suas relacées e comunidades danificadas. Por exemplo, o caso do Recall
Carver Terrace, onde os moradores tém realocacdo segura e aquisicoes, apesar da recomendacao
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da EPA sobre a lavagem do solo como uma limpeza adequada do solo toxico. Em termos de Justica
Restaurativa, o fato de que as prioridades e perspectivas dos moradores foram conquistadas sao
encorajadoras. Mas porque cada proprietario teve que garantir suas compras e deslocalizacoes
individualmente, em vez de, como membros de uma comunidade danificada, qualquer sensacao
de reparacao da comunidade foi perdida.

Estas sdo algumas maneiras em que a Justica Restaurativa fortalece a justica ambiental. Por seu
lado, a justica ambiental pode contrabalancar as tendéncias do romantismo e do antropocentris-
mo na Justica Restaurativa. Uma critica a Justica Restaurativa tem sido que ela depende de uma
visao romantica das condicOes passadas. [18] Um quadro de Justica Ambiental ajuda a responder
a esta critica, uma vez que o estabelecimento e a abordagem das desigualdades ambientais exi-
gem necessariamente transformacdes sociais em larga escala.

A questdo do antropocentrismo parece ver respostas ambivalentes na Justica Restaurativa e na
justica ambiental: as versdes ndo-antropocéntricas existem, mas as versdes tradicionais e institu-
cionalizadas sdo muitas vezes antropocéntricas.'® Se a prioridade normativa for dada as subjetivi-
dades das vitimas, e a subjetividade humana for mais facil de acessar, isso significa que a Justica
Restaurativa servira para reforcar o antropocentrismo? Se a justica participativa é valiosa para a
Justica Restaurativa e a justica ambiental, isso esta limitado a participacdo humana?

Fu sugiro que levar a sério a Justica Participativa para grupos humanos historicamente margina-
lizados, ambientalmente sobrecarregados, reduz o antropocentrismo ao invés de refor¢a-lo. Nem
todos os seres humanos estdo centrados em suas filosofias ambientais. Como Deborah McGregor,
Kyle Whyte, e outros estudiosos indigenas tém argumentado, ndo é suficiente para grupos histori-
camente marginalizados que sejam autorizados em reconhecimento. Justica diz respeito ndo sé a
participacdo, mas também aos valores que podemos usar em participacdo?°. Levar a sério a justica
ambiental restaurativa significa levar a sério a justica de reconhecimento. Afinal de contas, a des-
legitimizacao generalizada e deturpacdes das filosofias indigenas e do meio ambiente estéo entre
as injusticas ambientais histdricas que necessitam de Justica Restaurativa. Isso eu acho que é um
desafio especialmente emocionante - imaginar e por em pratica processos ndo-antropocéntricos
de Justica Restaurativa com base no conhecimento e valores indigenas no rescaldo de erros am-
bientais.

Para concluir, permitam-me que volte ao meu titulo, que se refere a duas enormes catastrofes am-
bientais e suas consequéncias. A primeira é a ruptura da Barragem, em julho de 1979, na Usina
de uranio da United Nuclear Corporation (UNC), em Church Rock, Novo México, a maior liberacdo
acidental de material radioativo na histéria dos EUA.2" Os trabalhadores j& haviam relatado ra-
chaduras na parede da Barragem de terra do lago de residuos de rejeitos, relatorios que a UNC
ndo conseguiu enderecar ou transmitir para agéncias estaduais ou federais?2. Uma brecha de 20
pés desenvolveu-se no inicio de uma manha, em poucas horas, milhdes de galdes de lama radio-
ativa derramaram-se através de leitos de rios e terras agricolas nas terras tribais adjacentes da
Nacdo Navajo. Colheitas coalharam, animais morreram, e milhares de pessoas ficaram sem agua
potavel. O Congresso dos EUA realizou audiéncias sobre o desastre de Church Rock, naguele més
de outubro, com testemunhos sobre causas, culpabilidades e como avancar. O porta-voz da UNC
defendeu a reabertura da usina o mais rapido possivel, ameacando demissdes que prejudicariam
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a comunidade local financeiramente. Em nome da Nacao Navajo, Frank Paul argumentou que ela
deve permanecer fechada “até que um método seguro de lidar com o depdsito de uranio seja con-
cebido, testado e implementado.” Paul continuou: “Queremos as terras e a 4gua, as pessoas e o
gado que foram contaminados pelo derramamento da UNC descontaminados. Queremos a nossa
terra, 0 N0sso povo, 0 Nosso gado e 0 nosso modo de vida restaurados o mais préximo possivel, de
como era antes da UNC e do Kerr-McGee e dos seus amigos chegarem a nossa terra.”23

Tais acOes restauradoras nao foram realizadas. A UNC foi autorizada a reabrir sua fabrica em no-
vembro, o que levou a uma maior contaminagdo das dguas subterraneas até que a empresa fechou
ainstalacdo para sempre um ano depois.?*

O segundo caso é o colapso da Barragem de Samarco, em novembro de 2015, perto de Mariana,
Minas Gerais, no sudeste do Brasil?5. Como em Church Rock, a represa em questao reteve um enor-
me Lago de rejeitos, e o colapso da represa enviou uma enorme onda de residuos de mineracéo
através do campo. “O dejeto — uma mistura liquida de agua, areias e argila - matou 19 pessoas,
destruiu aldeias, deixou centenas de desabrigados, matou peixes e a vida aquatica enquanto fluia
pelo Rio Doce Maior para o mar a mais de 600 km de distancia.”26

As consequéncias do desastre de Samarco convidam a reacdes retributivas e restitutivas: as ques-
toes de trocadilho e compensacao recebem tanta atencdo quanto o enorme projeto de limpeza
ecoldgica em si. Uma licdo a tirar da Justica Reparadora ambiental é que, por mais importantes
que sejam, indenizacdes e compensacoes nao substituem o reconhecimento e a participacao.
Outra licdo relacionada é que os pds-desastres ambientais como este sdo eles proprios vulnera-
veis a mais danos. Quando sao tomadas decisdes sobre o processo de limpeza, ou sobre se e como
retomar as operacdes da Samarco, cujas vozes e valores sdo priorizados, mas e quem é excluido
do processo de governanca ambiental? Eu mesmo me sinto encorajado, pelo crescente reconheci-
mento por parte de juizes e juristas brasileiros, sobre o valor da Justica Restaurativa em contextos
de transgressao ambiental, como esse encontro e outras iniciativas recentes mostram?’. Tenho
esperanca de que as licdes de Church Rock e de outros desastres ndo precisem serem repetidos
para serem aprendidas.
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ensina cursos de ética ambiental, ética interdisciplinar, teoria politica e raciocinio pratico; ele tam-
bém serve como um instrutor no certificado de Pds-Graduacdo da GSU em Justica Restaurativa.
Seu primeiro livro, “Reparative Environmental Justice in a World of Wounds”, foi recentemente pu-
blicado pela Lexington Books.

Notas

1. Liam Heneghan, Liam, Christopher Mulvaney, Kristen Ross, Susan Stewart, Lauren Umek, Cristy
Watkins, Alaka Wali, Lynne Westphal, e David Wise, “Local de Avaliagao de Chicago: a Partir Selvagem



Justica apds a ruptura da Barragem

Chicago, Chicago Deserto”, em que a Urbanizacao, a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos:
Desafios e Oportunidades (Dordrecht: Springer, 2013), 340.

2. American Indian Center. “Historia.” Acessado em 13 de agosto de 2020: https://aicchicago.org/history.
3. Sylvia Capa de Washington, de coloca-Las Em: Uma Arqueologia de Racismo Ambiental em
Chicago, 1865-1954 (Lanham: Lexington Books, 2004); Barack Obama, Sonhos de meu Pai: Uma
Historia de Raca e Heranca (Nova York: Three Rivers Press, 2004); Quinn Myers, “a Vida no “Donut”)”
South Side Semanal, Abr 16 (2019); Francesca Mathewes, “os Sistemas Alimentares Indigenas: Uma
Conversa com Fawn Pochel,” 14East Revista, Nov 15 (2019).

4. Charles Lee, “ Environment: Where We Live, Work, Play and Learn,” Race, Poverty, and the
Environment 6,2 (1996): 6-7.

5. Mohai, Paul, David Pellow, and J. Timmons Roberts, “Environmental Justice,” Annual Review
of Environment and Resources 34 (2009); David Schlosberg, “Theorizing Environmental Justice,”
Environmental Politics 22 (2013); Julian Agyeman, David Schlosberg, Luke Craven, and Caitlin
Mathews, “Trends and Directions in Environmental Justice,” Annual Review of Environment &
Resources 41 (2016).

6. Mohai, Pellow, and Roberts 2009.

7. Peter Wenz,” Just Garbage, “ in Faces of Environmental Racism: Confronting Issues of Global
Justice, edited by Laura Westra and Bill Lawson (Lanham: Rowman & Littlefield, 2001).

8. Stella Capek,” The ‘Environmental Justice’ Frame, “ Social Problems 40,1 (1993): 5-24.

9. Capek 1993, 20.

10. Dorceta Taylor,” The Rise of the Environmental Justice Paradigm, “ American Behavioral Scientist
43,4 (2000).

11. Jim Consedine, “A Tradicdo Maori, de Justica Restaurativa” em Justica Restaurativa Leitor,
editado por Gerry Johnstone (Cullumpton: Willan Publishing, 1995); Rupert Ross, Retornando
aos Ensinamentos: Explorando Aborigine Justica (Toronto: Penguin, 2006); Dina Gilio-Whitaker,
Enquanto a Grama Cresce (Boston: Beacon Press, 2019), 26.

12. Howard Zehr, Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice( Scottdale: Herald, 1990);
Andrew Woolford, The Politics of Restorative Justice (Halifax: Fernwood Publishing, 2009).

13. George Pavlich, Governing Paradoxes of Restorative Justice (London: GlassHouse Press, 2006);
Kathleen Daly, “The Limits of Restorative Justice,” in Handbook on Restorative Justice, edited by
Dennis Sullivan and Larry Tifft (London: Routledge, 2006).

14. Woolford 2009, 14; cf. Iris Marion Young, “ Justice and Hazardous Waste, “the Applied Turn in
Contemporary Philosophy: Bowling Green Studies in Applied Philosophy 5 (1983); Robert Figueroa
and Claudia Mills,” Environmental Justice, “in A Companion to Environmental Philosophy, edited by
Dale Jamieson (Oxford: Blackwell, 2001); Kyle Whyte,” the Recognition Dimensions of Environmental
Justice in Indian Country, “ Environmental Justice 4,4 (2011).

15. Margaret Urban Walker,” Restorative Justice and Reparations, “ Journal of Social Philosophy
(2006), 383.

16. Karen Warren, “Justica Ambiental: Algumas Ecofeminist Preocupacdes sobre um Modelo
Distributivo,” a Etica Ambiental 12,2 (1999); David Schlosberg, Justica Ambiental e o Novo Pluralismo
(Oxford: Oxford University Press, 2002); Deborah McGregor “, em Homenagem as nossas Rela¢des:
Uma Anishnaabe Perspectiva,” Falando para nés Mesmos: Justica Ambiental no Canada, editado
porJulianAgyeman, Peter Cole, e Randolph Haluza de Atraso (Vancouver: Universidade da Columbia
Britanica Press, 2009).

17. Julian Agyeman, Peter Cole ,and Randolph Haluza-Delay (eds.), Speaking for Ourselves:



Justica Restaurativa e o Meio Ambiente

Environmental Justice in Canada (Vancouver: University of British Columbia Press, 2009).

18. Ruth Morris, Stories of Transformative Justice( Toronto: Canadian Scholars ‘ Press, 2000); Bonnie
Price Lofton, “Transformative Justice,” in Critical Issues in Restorative Justice, edited by Howard
Zehr and Barbara Toews (Cullumpton: Willan Publishing, 2004).

19. United States Environmental Protection Agency, Environmental Equity (Washington DC:
Government Print Office, 1992); for a critique of environmental justice as anthropocentric, see
George Sessions, “Postmodernism and Environmental Justice,” Trumpeter (1995).

20. McGregor 2009; Whyte 2011; Eleanor Ainge Roy,” New Zealand River Granted Same Legal Rights
as Human Being, “ Guardian, Mar 16 (2017).

21. Judy Pasternak, Yellow Dirt: a Poisoned Land and the Betrayal of the Navajos (New York: Free
Press, 2010).

22. Samuel Gilbert, “Church Rock, America’s Forgotten Nuclear Disaster, Is Still Poisoning Navajo
Lands 40 Years Later,” Vice Aug 12 (2019).

23. Camara dos Representantes dos Estados Unidos, “Mill Tailings Dam Break at Church Rock, New
Mexico,” Oversight Hearing before the Subcommittee on Energy and the Environment, Oct 22 (1979).
24. Doug Brugge, Jamie de Lemos, e Cat Bui, “The Sequoyah Corporation Fuels Release and The
Church Rock Spill,” American Journal of Public Health 97 (2007), 1598.

25. Escritorio Das NacGes Unidas do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR), “desas-
tre de minas no Brasil: ‘Este ndo é o momento para Postura Defensiva” (2015).

26. Dom Phillips,” Samarco Dam Collapse: One Year on from Brazil’'s Largest Environmental Disaster,
“Guardian out 15 (2016).

27. Enzo Bello e Jodo Salm (eds.), Cidadania, Justica Restaurativa, e Meio Ambiente (Lumen Juris,
2016).



CAPITULO 3

Individuos, comunidades e meio
ambiente: justica restaurativa como
uma estrutura inclusiva

Chiara Perini

1. Prefacio

A Justica Restaurativa (JR) representa uma forma de gerir “as questdes decorrentes da infracdo™
que é “inclusiva” em dois niveis: tanto no que diz respeito aos diferentes contetdos incluidos na no-
cdo de “ambiente”, como “valor” a proteger, como no que diz respeito as varias partes interessadas
nesse contexto. Por conseguinte, a JR parece ser Util no ambito de uma estratégia integrada de res-
posta as infracdes ambientais: em especial, as infracdes que constituem crimes e, por conseguinte,
pertencem ao Direito Penal e, como tal, ao Direito Publico).

Ao abordar o assunto é pertinente distinguir, de fato, dois aspectos. Em primeiro lugar, devemos
examinar quais os crimes ambientais a proteger; em outras palavras, qual é o “valor” que realmente
consiste, o que chamamos de “ambiente” e o que é ofendido em crimes ambientais. Em segundo
lugar, devemos refletir sobre 0 assunto (ou assuntos) a que este bem pertence; por outras palavras,
quem é a vitima de crimes ambientais?

De ambos os lados, parece que a JR estd em harmonia com a evolugdo juridica que estéa a ter lugar
no espaco juridico europeu, e no italiano, especificamente.

2. “Conceitualizar” o ambiente através de lentes de JR

Tradicionalmente, o contexto legal aqui considerado concebe crimes ambientais como ferramentas
de protecdo de um ativo intangivel que é identificado com o meio ambiente, a atividade de gestdo
pela administracdo publica; ou de bens materiais, como os diferentes componentes que compdem
0 ambiente a partir de um ponto de vista ecologico: ar, agua, solo, etc.

A ideia de ambiente como um bem puramente material foi confirmada pela Diretiva Europeia n°
2008/99/CE relativa a protecdo do ambiente através do Direito Penal. Através deste instrumento,
a Unido Europeia promoveu uma integracdo juridica particularmente rigorosa entre os Estados-
membros, vinculando os legisladores nacionais em matéria de crimes ambientais. No catalogo de
infracdes penais descrito na Directiva 2008/99/CE do artigo 3° a infracdo contra o ambiente é mais
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uma vez concebida como uma infracdo contra o solo, o ar, a 4gua, a fauna e a flora; ou — de uma for-
ma mediada - como uma possivel ofensa a vida e a seguranca fisica das pessoas. Uma abordagem
semelhante foiimplementada no Direito Penalitaliano coma Lein®68/2015, que reformulou crimes
ambientais, inserindo-os no Cédigo Penal.

Na verdade, no sistema juridico europeu, bem como no Italiano, alguns elementos destacam a par-
cialidade de ambas as noc¢des: ndo s6 da concepcao administrativa do “ambiente”, mas também
do, mais recente, caracterizado num sentido materialista.

2.1. A Convencgao Europeia da Paisagem (2000)

Em primeiro lugar, devemos considerar - no espaco juridico europeu — a Convencdo Europeia da
Paisagem (Conselho da Europa, 2000).

A convencdo vai além de uma concepcao puramente material da paisagem, promovendo uma vi-
sao “personalista”, por assim dizer: a protecdo da paisagem requer, certamente, preservar o subs-
trato complexo naturalista em que assenta, mas deriva o seu perimetro de valores imateriais, que
expressam a ligacdo dinamica entre a paisagem e a populacao?

De fato, de acordo com a convencao, a percepcao das pessoas de qual é a sua “paisagem de vida”,
por assim dizer, é central para definir uma paisagem de um ponto de vista juridico (art. 1 lett. a). As
aspiracdes do publico em relacéo a paisagem” sdo relevantes na definicdo do “objetivo de quali-
dade da paisagem” (art. 1 lett. ¢). O procedimento administrativo de identificacdo e avaliacdao das
paisagens tem em conta “os valores especificos que lhes sdo atribuidos pelas partes interessadas e
pela populagdo em causa” (artigo 6.°, n.° 2. C).

A convencdo promove uma “concepcao personalista” da paisagem, no sentido de que o que é valo-
rizado e protegido é a paisagem como um elemento essencial da vida das pessoas. Neste sentido,
o art. 5 lett a é muito claro:

Cada parte compromete-se a reconhecer as paisagens na lei como um componente essencial do
meio envolvente das pessoas, uma expressao da diversidade do seu patriménio cultural e natural
comum e um fundamento da sua identidade.

2.2. Anoc¢ao de ambiente Segundo a Constituicao italiana

O texto original da constituicdo italiana, que entrou em vigor em 1948, ndo continha qualquer refe-
réncia explicita ao ambiente como um valor a ser protegido.

A palavra “ambiente” foi inserida na apenas em 2001, quando foi explicitamente estabelecido que o
Estado tem competéncia legislativa exclusiva em matéria de “protecdo do ambiente, do ecossiste-
ma e do patriménio cultural” (N. °2 do artigo 117. Const.). Esta reforma confirmou, de fato, a conclu-
sao anteriormente alcancada pelo Tribunal Constitucional Italiano, que o0 ambiente representa um
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valor de estatuto constitucional, que o sistema juridico italiano é obrigado a “proteger”.

Anecessidade de proteger o ambiente, como um valor, é, primeiramente, afirmada em consonéancia
com a necessidade de proteger a pessoa (ou, mais precisamente, a sua salde) e, em segundo lugar,
é identificado como um direito humano inviolavel.

A leitura conjunta de trés regras na constituicdo italiana estabelece a base juridica para o reconhe-
cimento do ambiente como um valor constitucional. Por um lado, o n®9. 2 It. Constante, que se de-
dica expressamente a protecdo da paisagem; por outro lado, o artigo 32. Constante., que reconhece
“a salde como um direito fundamental do individuo e como um interesse coletivo”; por Gltimo, o
artigo 2.0-A. Constante., que “reconhece e protege os direitos inviolaveis da pessoa, tanto como
individuo como nos grupos sociais onde a personalidade humana é expressa”.

Por outras palavras: a salvaguarda de um ambiente saudavel é essencial como condicdo prévia
para garantir a integridade fisica e a vida dos individuos; e 0 ambiente representa um valor funda-
mental para proteger tanto para os individuos como para as comunidades.

Recentemente, o Tribunal Constitucional Italiano foi mais longe na tomada de decisdes inovadoras,
que parecem aproximar-se muito do significado acima referido da Convencdo Europeia da paisagem.

Na Decisdao n.° 179/2019, relativa a Lei n. ° 31/2014 da regido da Lombardia (disposicOes relativas a re-
ducdo do consumo de solo e a requalificacdo de solos degradados), o Tribunal Constitucional Italiano
afirmou que: “um processo evolutivo legal esta em curso, que visa reconhecer uma nova relacdo entre
a comunidade territorial e o ambiente que a rodeia, dentro do qual a consciéncia do solo, como um
bem ndo-renovavel, essencial ecossistemas de recursos naturais, tem sido consolidada, para fins de
equilibrio do meio ambiente, capaz de expressar uma func¢do social e de incorporacao de uma plura-
lidade de interesses coletivos e utilitarios, incluindo aqueles de natureza intergeracional”.

2.2.1. Observacdes sobre o ambiente como um valor protegido por lei

Portanto, considerando ambos os elementos acima referidos, quando a lei protege 0 meio ambien-
te, também protege, por um lado, a relagcdo que o individuo desenvolve com e dentro de um de-
terminado ambiente. Tal relacdo inclui ndo s6 um calculo de custos e beneficios, mas compreende
0 ambiente como local de residéncia, como territorio a explorar, etc. Trata-se, por assim dizer, de
um local que também guarda questdes emocionais. Gragas a essa relacao, o individuo define a sua
prépria identidade.

Poroutro lado, a lei protege as rela¢Oes sociais que se desenvolvem em um determinado ambiente,
ou seja, as relacdes entre individuos e dentro de uma comunidade. Mesmo em nivel social e comu-
nitario, a relacdo com o ambiente ndo tem um significado puramente material isto &, ligado a mera
utilidade de viver e explorar um determinado ambiente. Pelo contrario, esse vinculo é caracterizado
por emocdes que um determinado ambiente desperta naqueles que vivem l&, como um “grupo de
pessoas”, o desenvolvimento do sentido de pertencimento ao ambiente e desempenhando um
papel fundamental na identidade do grupo, como uma comunidade®.
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Neste momento, a coeréncia entre a protecao do ambiente e a JR é muito clara. Uma vez que o
ambiente, enquanto valor salvaguardado pela lei, é equivalente a um ambiente de vida e inclui tam-
bém a resposta a uma infracdo ambiental, que deve necessariamente por em evidéncia o impacto
negativo do crime nesta relacao.

No que serefere a essa tarefa, a Justica Restaurativa parece ser particularmente adequada, tal como
confirmado pelos principios fundamentais que constam na recomendacao 2018/8 do Conselho da
Europa, regras 13 e 144 Além disso, a falta de formalidade da JR a torna um instrumento adequa-
do para combater as infracdes ambientais, tal como estabelecido na definicdo da JR, tanto pela
Diretiva 2012/29/UE (artigo 2.0, n. 0 2). 1, lett. d), e pela recomendacdo n. 0 2018/8 do Conselho da
Europa (artigo 3.0%).

2.3. ACriminologia Verde

Além dos dois elementosjuridicos mencionados, um terceiro apoia a JR como uminstrumento para
uma melhor compreensao do ambiente como um valor a ser protegido e, do mesmo modo, um
delito ambiental como algo a ser restaurado.

Este é um elemento criminolégico pré-normativo, envolvido na compreensdo da dinamica do crime
que leva ao crime: a chamada criminologia verde. Como se sabe, tal conceito aplica a metodologia
criminologica as infracdes ambientais, investigando a génese dos crimes ambientais, bem como as
“partes” a tais crimes (infratores e vitimas)®e.

Se vocé olhar através das lentes de Justica Restaurativa, é digno de nota que, de acordo com a
criminologia verde, a compreensao dos crimes ambientais precisa considerar o ponto de vista das
pessoas que vivem nos lugares prejudicados pela ofensa. Por outras palavras, a infracdo ambiental
ndo pode ser totalmente compreendida, se ndo considerarmos o ponto de vista dos individuos e
das comunidades que reconhecem o ambiente lesado como o seu ambiente de vida.

Para estas partes, o crime ambiental é, em primeiro lugar, um fator negativo que modifica a pro-
pria vida. A criminologia verde descreve os crimes ambientais como uma experiéncia social de
sofrimento ambiental (fisico e psicolégico)’?, adotando o ponto de vista das pessoas envolvidas.
Considerando a psicologia social, estas sdo experiéncias complexas, uma vez que estao ligadas, por
um lado, a processos de meméria coletiva, que recordam o proprio ambiente de vida em termos
idilicos, antes da chegada do “mal” representado pela contaminagdo, e transmitem o “significado
social e afetivo do lugar” para a populacdo. Por outro lado, estas sdo experiéncias, das quais emer-
ge um forte sentido de “injustica socioambiental”® vivida pelas pessoas. As pessoas consideram
a ofensa ao seu “ambiente de vida” como uma violacao dos valores fundamentais na base da sua
existéncia como uma “comunidade”.

Embora os elementos mencionados favorecam os individuos e a consciéncia da comunidade, no
que diz respeito a experiéncia de vitimizacdo, outros elementos impedem essa consciéncia.

Por um lado, ha o fator de percepcao do risco, como claramente salientou Ulrich Beck, na definicdo
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da sociedade do risco, nos anos 80 do século passado?, a criminalidade ambiental esta muitas vezes
associada a riscos que s6 os cientistas podem imaginar, embora muitas vezes discordam uns dos
outros. Pelo contrario, os riscos ndo sdo normalmente percebidos pela populacdo, nem pelos “deciso-
res” - isto é, pelos politicos, enquanto tal, em condi¢des de tomar a decisdo de correr ou ndo um risco).

Por outro lado, temos os mecanismos psicolégicos de risco de neutralizagdo e de negacao, no nivel
individual e social, causado por varios fatores, tais como: o habito de viver em um ambiente con-
taminado; o recorrente dilema entre o ambiental e a protecao ao trabalho — pois, muitas ve- zes,
atividades poluidoras criam postos de trabalho —; a incerteza cientifica em torno dos limites da po-
luicdo do meio ambiente; poluicdo do horizonte de tempo, o que muitas vezes vai além do tempo
de vida individual; a midia de massa, a comunicagado sobre a poluicdo, que é, por vezes, ambigua e
manipulativa (por exemplo, “verde operacGes de lavagem”; “oficial de negacdes” de crimes ambien-
tais por assuntos institucionais; etc.)'°.

2.3.1. Crimes ambientais como “crimes sem conhecimento pelas vitimas”

Em conclusdo, também gracas a criminologia verde, a definicdo tradicional de crimes ambientais
como “crimes sem vitimas” parece ser criticada. Nesses crimes, a vitima esta |4, por mais que ndo
esteja ciente de seu status. Em vez de “crimes sem vitimas”, os crimes ambientais sdo “crimes sem
conhecimento das vitimas”.

Uma estratégia integrada de resposta as infracdes ambientais podera envolver - como ja foi refe-
rido na Diretiva 2012/29/UE - a partilha de informacdes sobre os servicos de JR disponiveis, bem
como o desenvolvimento de ferramentas de JR adaptadas as vitimas comunitarias. Isso poderia
facilitar a tomada de consciéncia das vitimas de crimes ambientais.

2.4. Ainfracdo na perspectiva da vitima, em conformidade com a diretiva 2012/29/UE
Por dltimo, ha um argumento final que conta a favor da JR, como parte de uma estratégia integrada
de resposta aos crimes ambientais, devido a capacidade da JR de se concentrar no ambiente como
um valor a ser protegido e no delito ambiental como algo a ser restaurado.

A partir da Diretiva n. 2012/29/UE, podemos observar que os direitos da vitima decorrem das neces-
sidades expressas pela prépria vitima, mas essas resultam das emocoes sentidas como resultado
do crime e da sua entrada em julgamento penal.

Base dos direitos da vitima na Diretiva 2012/29/UE

Olhemos, agora, para aimagem do espelho, nomeadamente para a infracdo, que - numa perspec-
tiva simplificada - responde a violacdo de um direito.

Se colocarmos a ofensa no ponto de chegada da seta, as lentes da JR nos permitem entender que
uma parte crucial do valor negativo do crime colide com as necessidades do individuo ou da comu-
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nidade que sdo, normalmente, satisfeitas gracas ao bem lesado. Além disso, colide com as “emo-
¢Oes” que caracterizam, positivamente, a relacdo entre o(s) individuo(s)/comunidade e esse bem.

Aimagem espelho: a ofensa na perspectiva da vitima

A JR ¢, particularmente, Gtil para entender o que realmente estd em jogo nos crimes contra o meio
ambiente (ou seja, do que o crime é realmente feito). A criminalidade ambiental ndo apenas envolve
aspectos materiais e naturalistas, que sao puramente objetivos e alheios a um vinculo com as pes-
soas, mas também envolve a capacidade do meio ambiente de responder as necessidades daque-
les que vivem |&. Existem varias necessidades ligadas ao ambiente, como sustento ou, mesmo, de
criar riqueza a partir da exploracao do ambiente, mas também existe a necessidade de encontrar o
ambiente da vida num determinado contexto ecolégico.

Esse Ultimo componente é coerente com a atencdo da Convencdo Europeia da Paisagem para a
“percepcao da paisagem” dos habitantes, bem como a “concepcao personalista” ambiental deline-
ada pela constituicdo italiana e com a criminologia verde. No entanto, na resposta ao crime, esta o
componente que pode ser levado em conta, apenas enriquecendo o sistema de justica penal tradi-
cional com incursdes de Justica Restaurativa.

3. Um olhar para as vitimas de crimes ambientais através de lentes de JR

A perspectiva da JR na resposta as questes geradas pelo crime é adequada também em outro
nivel, ou seja, no que diz respeito ao envolvimento de varias partes interessadas no caso de crimes
ambientais. A este respeito, podemos registrar uma evolucao juridica, que objetiva promover uma
ampla e ativa participacdo dos interessados na protecao do ambiente, quer como individuos, quer
como comunidade.

Preliminarmente, este processo de identificacdo requer uma resposta dificil: quem ¢é a vitima em
crimes contra o meio ambiente? Sobre este assunto existem duas visdes relevantes, que historica-
mente vieram uma apos a outra, mas agora coexistem: a visao tradicional desenvolvida pelo Direito
Penal ambiental; e a visdo mais recente desenvolvida pela teoria dos comuns.

3.1. Avisao desenvolvida pelo Direito Penal

Tradicionalmente, o direito penal (especificamente o direito penal Italiano) considera o ambiente
como um “bem juridico coletivo” (“bene giuridico collettivo”, em italiano), ou um “bem juridico ge-
neralizado” (“bene giuridico diffuso”)'2. Tal expressao sublinha que cada individuo na comunidade
tem interesse na protecdo do ambiente; e ninguém na comunidade pode agir contra o ambiente.

A referéncia ao caracter “generalizado” do ambiente como valor, no entanto, acaba por enfraquecer
ndo so a ligacao pertencente ao ativo ambiental e a um subefeito identificado ou identificavel, mas
também a ligacdo de identidade entre “ambiente” e “individuo” e entre “ambiente” e “comunidade”.
Pelo contrario, a tonica é colocada no fato de apenas um grupo indistinto de sujeitos, que, como tal,
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nao podem dispor do bem em si, tendo em conta a protecao do ambiente. Esta perspectiva tornou-se
muito dificil — pelo menos na Italia para aqueles que se consideravam vitimas de um crime ambien-
tal'3 participar em processos penais. No entanto, a jurisprudéncia tomou a seu cargo esse interesse,
permitindo que as associagdes ambientais intentem uma acao civil no ambito de um processo penal.

3.2. Avisao desenvolvida pela teoria dos “Comuns”

Como se sabe, de acordo com a perspectiva concebida por Hardin no famoso ensaio “A Tragédia
dos Comuns” (1968)'4, o ambiente é um “comum” paradigmatico. Confrontado com o problema
demografico devido a tendéncia de crescimento da populacao mundial, Hardin considera o destino
dos recursos naturais tragico, umavez que s3o bens esgotaveis disponiveis para todos. E necessaria
a legislacao vinculativa para promover a “temperanca” e a sobriedade na exploracao dos recursos
naturais: essa legislacao baseia-se na responsabilidade intergeracional, ou seja, da atual geracao
para as geracoes futuras.

No entanto, se considerarmos o ambiente como um ambiente comum, por um lado, sublinhamos
gue o ambiente pertence a todos no sentido mais lato e, por outro lado, aceitamos uma visdo pura-
mente materialista do ambiente como um recurso consumivel.

3.3. Avisao através de lentes de JR

As lentes de JR podem nos ajudar a completar a visdo: trazer uma resposta institucional ao crime,
a relacdo de vida e identidade desenvolvida por individuos e comunidades — com e dentro de um
determinado contexto ecoldgico; e, consequentemente, descobrir quais individuos e quais comuni-
dades sofreram danos, de acordo com a definicao de JR, como resultado do crime ambiental.

Dessa forma, a referéncia genérica a um grupo de individuos néo identificados como vitimas de cri-
mes poderia ser superada. E, a0 mesmo tempo, todas as partes interessadas relevantes poderiam
estar envolvidas no didlogo sobre crimes ambientais e reparacao.

Isto é consistente com a definicdo ampla de vitima, afirmada pela terceira regra do Conselho da
Europa, Recomendacao n. 2018/8 (“pessoas lesadas por um crime”); e com o principio da reparacéo
do dano afirmado pelo artigo 13 da mesma recomendacao, segundo o qual o significativo dano
causado pelo crime é um contra “os individuos, relacées e da sociedade em geral”.

No crime ambiental, a comunidade ndo é uma terceira parte além de infrator e vitima. E uma viti-
ma em si, como explicado pela criminologia verde falando sobre “experiéncia social do sofrimento
ambiental.”15

Considerando esta caracteristica criminoldgica, alguns beneficios potenciais dos programas de
JR16 parecem ser particularmente significativos. Esses resultados esperados, uma vez que JR esta
incluida em uma estratégia integrada de resposta ao crime, trazem com eles uma capacitacdo natu-
ral das vitimas: o Ultimo resultado é serimpulsionado energicamente em consideragdo a natureza
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relatada de “crime vitima inconsciente”, que é tipico do crime ambiental. Além disso, este resultado
estd em conformidade com o objetivo de “capacitar as vitimas da criminalidade” recentemente es-
tabelecido pela Estratégia da UE em matéria de direitos das vitimas (2020-2025)'.
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CAPITULO 4

Producao Agricola e Sustentabilidade:
Caminhos e Experiéncias

Este documento foi elaborado a partir da apresentacao feita no ambito do
1°. Seminario Internacional de Justica Restaurativa e Meio Ambiente

Eduardo Delgado Assad

Contextualizacao

Em setembro de 2009, na revista Nature, Johan Rockstrom e colegas propuseram os dez “limites
planetarios” para definir os niveis seguros da atividade humana. Nesses limites se incluem emissoes
criticas de gases causadores do efeito estufa; perda de biodiversidade; troca, em todo o mundo,
da vegetacdo natural por plantacdo; e outros grandes impactos sobre os ecossistemas terrestres.
A humanidade ultrapassou varios desses marcos e caminha para extrapolar a maior parte dos res-
tantes. E ademanda crescente poralimento contribui ainda mais para essas transgressdes. Afigura
1 retrata 0 avanco sobre esses limites descrito por Rockstron e mostra os perigosos conflitos que a
humanidade viverd, se ja ndo esta vivendo, para reduzir os impactos causados pelos desequilibrios

ambientais.

Os ultimos 60 anos observamos:

Dramatica degradacdo do capital natural do Planeta

Os Limites
da Terra

A

Aumento de CO2, N20, CH4
Aquecimento Global
Degradacao da terra

Perda da Biodiversidade
Eutrofizacdo
Poluicdo
Extracdo de Agua

1900

| —

1950 2000

Revista Nature “A safe operating space for humanity”
por Rockstrom et al.. 24 Setembro 2009

Figura 1. A degradagdo do capital natural do planeta desde o ano 1900. Rockstron (2009)
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Neste contexto é muito oportuna a discussao sobre a sustentabilidade ambiental e como ela atinge
0 ser humano, ou faz parte do seu dia a dia.

A discussao muito ativa em todos os meios de comunicacgao sobre a sustentabilidade, em diversos
niveis de atividade, exige algumas definicGes. Como o termo sustentabilidade esta sujeito a diversas
interpretacdes, para estabelecermos as condi¢des de contorno do que serd explicitado neste texto,
sera descrito o que seria sustentabilidade.

O conceito, decorrente do termo desenvolvimento sustentavel, tem suas raizes em 1972, na 1°
Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo, quando, pela primeira
vez, chamou-se atencdo para os impactos negativos que o processo de desenvolvimento estava
(e continua) causando no ambiente e no tecido social. Na ocasido, tomadores de decisdo de todo
mundo foram alertados sobre a necessidade de se considerar as outras dimensdes do desenvolvi-
mento, e nao apenas a dimensdo econdmica. Posteriormente, em 1987, o Relatério Brundtland, da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU propds o conceito de desen-
volvimento sustentavel, amplamente difundido na Rio-92 e que constitui a definicdo mais aceita até
hoje. Segundo o Relatério Brundtland, desenvolvimento sustentavel é aquele que visa atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas
préprias necessidades.

Este conceito decorre, portanto, do reconhecimento de que o padrao de desenvolvimento que tem
por objetivo central o progresso econdmico impde situagdes impossiveis do ponto de vista biofisi-
co, quando projetado para o futuro e provoca ainda o paradoxo de incrementar indices macroeco-
noémicos, com deterioracdo de indices sdcio ambientais.

Desde 1987, o termo sustentabilidade ganhou inimeras citacdes na literatura e angariou ao longo
dos anos um sentido excessivamente amplo, justificando qualquer atividade, desde que ela preser-
ve recursos para as geracoes futuras. Como consequéncia, qualquer modelo de desenvolvimento
pode ser assumido como sustentavel e crescem os impactos, como o aumento de temperatura no
planeta, a extingdo de espécies, a degradacdo do solo e da dgua, entre outros, além do aumento da
deterioracdo do tecido social e dos indices preocupantes de fome e de obesidade em varias regi-
des. Estes impactos ensejam mudancas nos processos de decisdo, implementacao e avaliagao de
politicas publicas, na busca de uma nova forma de desenvolvimento.

A agricultura existe ha mais de 10 mil anos, e esta fundamentada, até os dias de hoje, em um tripé
formado por terra — e suas relagdes com o ambiente em que se encontra —, gente e tecnologia.
Essa Ultima, varia ao longo da historia e conforme os recursos financeiros disponiveis. As alternati-
vas de manejo agricola sustentavel, que permitem minimizar os danos ambientais, esbarra muitas
vezes em interesses economicos distintos. Além disso, mesmo quando se observa uma melhoria na
relacdo da agricultura com ambiente, por meio de tecnologias consideradas menos agressivas, esta
melhoria nem sempre esta associada a uma sustentabilidade social. Ou seja, a sustentabilidade
estad se impondo muito mais pelo aporte da questdo ambiental do que pelo lado da justica social.

A sustentabilidade em sistemas de producado, e em especial na agricultura, ndo pode ser avaliada
considerando-se apenas a dimensdo econémica. A agricultura brasileira tem, com efeito, desem-
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penhado nas Ultimas décadas um papel importante na economia contribuindo com cerca de 25%
do PIB brasileiro e para um bom desempenho da agricultura mundial. A sustentabilidade da agri-
cultura tem sido defendida e almejada por diferentes setores produtivos e por diferentes segmen-
tos sociais. Mas, nos dias de hoje, ela ainda se apresenta utopica e exige politicas publicas e acdes
coletivas e individuais que considerem as vertentes da sustentabilidade: ambiental, econdmica, so-
cial, territorial e tecnoldgica. As principais vertentes que norteiam a sustentabilidade na agricultura,
ainda que desgastadas pelo intenso debate entre modernidade na agricultura e o desenvolvimento
social, estdo principalmente em trés frentes: reducdo da degradacdo dos agroecossistemas, com
forte conexao no processo modernizador ocorrido nos Ultimos 50 anos; praticas mais adequadas
a preservacao dos recursos naturais; e, por exigéncia cada vez maior dos consumidores, o forneci-
mento de alimentos sadios. A estas frentes, varios outros desafios sdo postos para a sustentabilida-
de agricola, como a obtencdo de renda adequada para os produtores que asseguram a qualidade
devida, a otimizacdo da producao com o minimo de insumos externos e o atendimento das neces-
sidades sociais das familias e das comunidades rurais.

Conceitos

Sustentabilidade Econémica: garante rentabilidade para o agricultor incorporar tecnologias mais
eficientes na producao, mediante condi¢cdes harmoniosas e equilibradas entre os elos das cadeias
produtivas do agronegdcio, com beneficios para: (I) aumentar a producdo e garantir o abastecimen-
to das familias brasileiras e ampliar as exportacdes e o saldo da balanca comercial; (II) incorporar os
produtores de baixa renda aos mercados e elevar o bem-estar para suas familias; e (lll) interiorizar
o desenvolvimento nacional e ocupar de forma mais efetiva o territério nacional (seguranca nacio-
nal), com a permanéncia de produtores no campo e em suas cidades de apoio.

Sustentabilidade Social: estima-se que 27 milhdes de pessoas estdo ligadas as cadeias produtivas
do agronegdcio no Brasil. Para a conservacao desses empregos, diretos e indiretos, é fundamental
a realizacao massiva de treinamento e qualificacdo da mao de obra, tendo em vista as mudancas
nos processos produtivos — como mecanizagdo e automacdo —, a precaria alfabetizacdo no cam-
po e a necessidade imperiosa de reducao dos custos de producao, processamento e distribuicao.
A ampliacdo das oportunidades no campo e em suas cidades de apoio é fundamental para reduzir
as migracoes para as regides metropolitanas, que sempre trazem impactos negativos sobre a segu-
ranca alimentar, os servicos publicos e o ambiente urbano.

Sustentabilidade Ambiental significa a adocdo das boas praticas de producdo agropecuaria e
agroindustrial, de modo a preservar os recursos naturais (solos, agua, biodiversidade, florestas na-
turais) para as proximas geracoes. Conforme estabelece o novo Cédigo Florestal, dos 850 milhdes
de hectares do territorio nacional, 320 milhdes fazem parte do processo produtivo agropecuario. A
adequacdo da producdo agropecuaria as leis ambientais brasileiras terd impacto, cada vez maior,
nas discussdes do mercado internacional, cada vez mais rigoroso quanto as barreiras comerciais
nao tarifarias.

Sustentabilidade Territorial: garante a efetiva ocupacao do territorio nacional (seguranca nacional),

com a permanéncia de produtores no campo e em suas cidades de apoio, interiorizando o desen-
volvimento nacional. Além disso, e considerando que a agricultura € potencialmente uma atividade
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capaz deintegrar-se a outras atividades industriais e comerciais, a pluriatividade e a multifunciona-
lidade dos espacos rurais conferem maior sustentabilidade a agricultura.

Sustentabilidade Tecnoldgica: considerando que a agricultura é fortemente dependente de tecno-
logias para o aumento da producado e da produtividade, e que muitas das tecnologias, sobretudo
aquelas intensivas em capital, séo causadoras de impactos ao ambiente, é necessario que se de-
senvolvam novos processos produtivos onde as tecnologias sejam menos agressivas ambiental-
mente, mantendo uma adequada relacao entre producao e produtividade.

Situacao Atual

Existem varios vetores econdmicos e tecnoldgicos que pressionam a producdo agricola brasileira
para a sustentabilidade. O primeiro deles é o caminho da economia de baixo carbono, expresséo
de ordem para a economia do século XXl e que significa inovar em processos produtivos e solugdes
tecnoldgicas para alcangar menor impacto sobre o clima do planeta, com destaque para a busca
de eficiéncia e alternativas energéticas, reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e gestao em
sustentabilidade.

O Brasil, por sua importancia econdmica, lideranca na geracao de energia proveniente de fontes
renovaveis e por ser detentor de abundante biodiversidade, pode e deve ter um papel protagonista
na construcao de uma economia de baixa intensidade de emissdes de carbono. Obviamente, que
0 caminho da economia de baixo carbono leva inexoravelmente ao mercado verde. Um mercado
com baixa intensidade de emissdes de gases de efeito estufa onde a busca pelos green bonds esta
se intensificando cada vez mais no pais, ou seja, busca por investimentos ditos verdes e com sus-
tentabilidade.

O pais nos ultimos anos esta vivendo uma grande pressao ligada as barreiras ndo tarifarias, forte-
mente associada aos produtos limpos e com baixa pegada de carbono. Seria ingenuidade do agro-
negocio brasileiro imaginar que, sendo o segundo maior exportador de alimentos do mundo, ndo
sofreria pressdes ndo “oficiais” do mercado, mas conectadas as exigéncias das popula¢des que con-
somem nossos produtos. E evidente que deveremos descolar nossos produtos do desmatamento,
da aplicacdo exagerada de defensivos agricolas, do descumprimento da legislacdo trabalhista, do
desrespeito a legislacdo ambiental, etc. Alguns dos nossos produtos estdo sendo muito pressiona-
dos e vém se adaptando. E o caso da carne e de algumas commodities. E um processo lento e que
exige mudanca de postura e adaptacao ao mercado consumidor, cada vez mais exigente.

O agronegocio esta se adaptando e reagindo rapidamente. Essa é uma caracteristica tipicamente
brasileira. Mudancas rapidas e permanentes, apesar de alguns retrocessos politicos, que estamos
vivendo no presente momento. Essas reacOes estao mostrando como é possivel intensificar a pro-
dutividade, sem aumentar o desmatamento e buscar solu¢es para o pagamento de servicos am-
bientais, que sdo consequéncias de varias tecnologias sustentaveis, que preservam floresta, areas
de protecao permanente, modelos de producao menos agressivos e que reduzem as emissoes de
gases de efeito estufa. Entretanto, outra importante caracteristica do agronegdcio brasileiro, é a
imensa desigualdade que existe no setor.
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Tal desigualdade em nada contribui para a sustentabilidade do negécio agricola. Por exemplo, 89%
dos estabelecimentos rurais brasileiros estao na condicao de baixa renda ou de extrema pobreza.
Representam 15 % do valor bruto da producao. Por outro lado, 10,6% dos outros estabelecimen-
tos estdo na condicdo de média renda ou alta renda. Representam 85,1% de todo valor bruto da
producdo. No primeiro caso, os produtos ofertados a populacdo brasileira sdo, mandioca, feijao,
carne suina, leite, aves, milho, café, trigo e carne bovina, ou seja, a base da alimentacdo brasileira.
No segundo caso, trata-se basicamente de commodities, como o complexo de soja, milho, algo-
ddo, cana-de-aclcar e carne. Buscando um maior equilibrio entre renda e oferta de alimentos, que
garanta a seguranca alimentar da populacdo, é preciso reduzir essa desigualdade e fortalecer, com
incentivos governamentais, a agricultura familiar e de baixa renda. E necessario estabelecer politi-
cas publicas que reduzam a dicotomia entre modernizacéo e desenvolvimento agricola. Na tabela
1 estdo os diversos indices que caracterizam a desigualdade no agronegocio.

Tabela 1. Estratificacao de renda por estabelecimento e VBP no Brasil em 2006 e 2017

Estrato 2006 2017

Grupoderenda  derenda Est. VBP? Est. VBP
(SME)'2 (mil) % (RS bilhdo) % (mil) % (RS bilhdo) %
Extrema pobreza (0, 2] 3.155,4 68,0 10,5 3,4 32880 69,1 18,9 4,0
Baixa renda (2, 10] 991,6 21,4 31,0 10,1 1.031,6 21,7 52,3 11,0
Média renda (10, 200] 464.6 10,0 107,8 352  409,1 8,6 153,7 32,2
Alta renda >200 27,2 0,6 157,0 512 27,5 0,6 252,2 52,9
Brasil Total 4.638,9 100 306,3 100 4.756,2 100  477,2 100

TSME (salario minimo de equivaléncia) = VBP mensal/salario minimo mensal. 20 saldrio minimo a precos nominais de 2006
foi de R$ 300, enquanto o de 2017 correspondeu a R$ 937. 3indice de correcdo pelo IPCA de Dez/2006 a Set/2017: 1,867725
Fonte: IBGE (2012, 2020).

Vieira-Filho, J.E.R. “100 anos de censo agropecudrio no Brasil”. Revista Politica Agricola, ano XXIX,
n.1, jan/fev/mar 2020, p 133-135.

No Brasil, existem pontos extremamente favoraveis que mostram a sustentabilidade na producao
agricola, porém existem outros pontos que comprometem esse projeto.

Reduzir o desmatamento e manter ou aumentar a produg¢ao agropecuaria

O desmatamento ndovem de hoje. Relatos historicosindicam quejanoano de 1600, a Mata Atlantica
estava desmatada numa extensao de 100 km para o interior. A causa foi a busca pelo pau-brasil,
que era exportado para as indias. Depois, com os diversos ciclos econdmicos, o desmatamento
aumentou no interior do pais garantindo o ciclo da cana-de-acucar e ciclo do café. Com menos im-
pacto, veio o ciclo da borracha e, finalmente, nos anos 70, com politicas de interiorizacdo do pais,
surge a conquista do Cerrado.



Justica Restaurativa e o Meio Ambiente -

area km?
35,000.00
30,000.00
©
S 25,000.00
©
£ 20,000.00
o
S 15,000.00
5
£ 10,000.00
5,000.00 I I I I I I
0.00
A N 0O < N O N~ 000 O "1 AN M < 1N O M~ 0 O
O O O oo oo oo 1A A 4 A A A A A +H
O O O O O O O O O OO oo oo o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN YN NN NN NN
anos

Figura 2. Abertura do Cerado Brasileiro entre os anos 2000 a 2019.

Aexpansdo da fronteira agricola para o Cerrado brasileiro permitiu que fosse alcancada a producdo
de mais de 236 milhdes de toneladas de graos, tornando o pais o segundo maior exportador de
alimentos no mundo. A partir de 1992, com a realizacdo da ECO-92, maior atencéao foi dirigida para
questdo da sustentabilidade ambiental, e a proposta expansionista, ou de crescimento de area
para agricultura comecou a ser questionada. Mesmo nesse aspecto, o crescimento da agricultura
brasileira tem caracteristicas favoraveis. Entre os indicadores mais ilustrativos da trajetéria recente
da agricultura brasileira estdao os nimeros de producao e os indices de produtividade. Entre 1975 e
2017, a producdo de graos, que era de 38 milhdes de toneladas, cresceu mais de seis vezes, atingin-
do 236 milhdes, enquanto a area plantada apenas dobrou. O maior crescimento da producéo, em
comparacao a area pode ser visto por meio da evolucao do rendimento médio (quilos por hectare)
das lavouras de arroz, feijao, milho, soja e trigo, no periodo de 1975 a 2017. Destaque para 0 aumen-
to de rendimentos de 346% para o trigo, de 317% para o arroz e de 270% para o milho. Soja e feijdo
praticamente dobraram o rendimento no periodo analisado.

Por outro lado, a pressao contra o desmatamento continuou e continua crescendo, principal-
mente, por conta das emissdes de gases de efeito estufa, principais responsaveis pelo aque-
cimento global. No caso mais recente, o foco esta na Amazonia. Entretanto, com os niveis de
producdo e produtividade alcancados hoje, a conversao de terras degradadas ou improdutivas
deixa evidente que ndo é preciso desmatar a Amazonia para aumentar a producao agricola. O
numero mais difundido no setor é que, com os niveis de produtividade que o Brasil tem hoje, é
possivel dobrar a producao agricola a partir de bases tecnoldgicas sustentaveis e converséo de
terras para producdo agricola e pecuaria.

Ataxa de desmatamento na Amazonia continua aumentando e intensifica as barreiras ndo tarifarias que
colocam impedimentos para exportacao dos produtos Brasileiros. E preciso reverter isso. E possivel?

A adocdo de tecnologia agropecudria tropical mostra claramente que é possivel. Desde 2011,

com a criacdo do programa ABC — agricultura de baixa emissdo de carbono — é possivel mudar
o modelo produtivo, com integracdo de producdo, que além de reduzir a emissédo de gases de
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efeito estufa, aumenta a producdo e intensifica o uso da terra.

O plano ABC contempla um conjunto de tecnologias - sistema plantio direto (SPD), recuperacao
de pastagens degradadas (RPD), integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), fixacdo biolégica do
nitrogénio (FBN), florestas plantadas (FP), tratamento de dejetos animais (TDA). Técnicas que per-
mitem investir nos sistemas produtivos visando potencializar a produtividade, reduzir emissoes e
fomentar a adaptacao diante dos desafios da mudanca do clima.

A recuperacao de pastagens degradadas (RPD) permite aprimorar a capacidade de suporte dos pas-
tos, aumentar a produtividade e, com manejo adequado, fomentar a producdo ao longo de varios
anos. Pastos tecnicamente bem manejados permitem maior produtividade por hectare, além de en-
gordar e abater os animais em menos tempo, emitindo menos gases por fermentacao entérica. A ILPF,
por sua vez, aprimora a fertilidade do solo por conta da integracdo entre os pastos-arvores-graos.

Reduzir a quantidade de areas degradadas na agricultura e na pecuéaria, e intensificar a producéo
seguindo boas praticas agricolas sao oportunidades para promover a agropecuéria brasileira. O
potencial para fomentar a adocdo, em escala, de boas praticas agricolas e incorporar novas tec-
nologias que permitem produzir mais, otimizar o uso da terra, reduzir emissoes, adaptar os siste-
mas produtivos e comunicar esses indicadores esta no centro do desenvolvimento sustentavel da
agropecuaria brasileira. Adicione-se a isso, a conservacao e a restauracdo de vegetacdo nativa no
contexto do cddigo florestal.

Seguranca hidrica

O codigo florestal deixa claro que é preciso recuperar as areas de protecdo permanente, ou as cha-
madas APPs hidricas. Essas areas sdo responsaveis em grande parte pela manutencdo da oferta
de dgua nos centros urbanos e protecdo dos rios. Um levantamento feito pelo Ministério do Meio
Ambiente,em 2016, junto com a Embrapa e a Fundacao brasileira para o desenvolvimento sustenta-
vel demonstrou que o passivo ambiental das APPS hidricas é de 12 milhdes de hectares, conforme
ilustrado na figura 3, para os biomas do Cerrado e Mata Atlantica. Mais de 4000 municipios foram
analisados. A garantia do uso da dgua vai depender da regeneracdo dessas areas. O financiamento
existe e esta vinculado ao programa ABC.

Recentemente, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) publicou um trabalho abordando o consumo da
agua no Brasil. Pelo menos 50% dos municipios brasileiros tem problemas no tratamento de agua.
Essa discussdo é antiga e vem se alongando nos Ultimos 20 anos. Mas 0 mais importante é que ape-
sar das solucdes lentas, a preocupacdo aumenta, e ai temos varios exemplos: a crise da Cantareira,
que resultou num sério problema de abastecimento de dgua na cidade, no interior do Estado de
Sao Paulo e varias cidades de médio porte adotaram o sistema de rodizio para uso da dgua. No Rio
Grande do Sul, no ano de 2020, uma seca importante, ja registrada em anos anteriores, promoveu
também o desabastecimento de dgua. Diagndsticos de regides que podem ter conflito de uso de
agua para irrigacdo no Brasil foram feitos e continuam sendo levantados. No caso da Cantareira, é
necessario revegetar mais de 36 mil hectares de areas de protecdo permanente, para que se volte a
ter oferta de d4gua minima, reducdo de erosdo, melhor infiltracdo, etc.
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Figura 3. Passivo ambiental de APPs hidricas no Cerrado e Mata Atldntica. Fonte: FBDS 2016

As tendéncias futuras apontam para aumento de temperatura, reducao de chuvas em boa parte
do Brasil, exceto na Bacia do Rio Parand, aumento da evapotranspiracdo e consequentemente au-
mento da deficiéncia hidrica. Estudos do INPE indicam que até o ano 2050, a probabilidade de a
temperatura subir dois graus centigrados é de 100%. Portanto, além de termos que nos adaptar as
mudancas climaticas, serd necessario evitar que falte agua. Estudos de relacdo chuva, vazéo e solos
sdo urgentes e devem ter maior capilaridade. A escala da bacia hidrografica ndo basta, é preciso
atingir a escala da microbacia. Portanto, a revegetacao de Apps hidricas, estudos detalhados de
chuva/vazdo/solos, estabelecimento de cenarios futuros de clima sdo fundamentais para evitar-
mos um colapso no uso da agua. Além de ficarmos atentos a nova resolucdo do financiamento da
irrigacdo com pratica de reducdo de emissao de CO2, que sera incluido na agricultura ABC. O me-
lhor exemplo que temos vem do estado do Parana, com o projeto cultivando dgua boa, que atinge
um milhdo de pessoas e mais de quarenta municipios, garantindo agua para a populacdo e para a
producdo agricola.

Se conseguirmos reduzir o desmatamento e manter a oferta de dgua no Brasil, regenerando nossas
florestas, adotando praticas integradas de producdo agricola, reduziremos a desigualdade no se-
tor agricola e estaremos caminhando, rapidamente, para uma producado agricola mais sustentavel.
Leis, programas e recursos o Brasil tem.




CAPITULO 5

Métodos de Justica Restaurativa
em conflitos relacionados
com crimes ambientais

Grazia Mannozzi e Viola Molteni

1. Rumo a um humanismo nao hegemonico, mas relacional e ambiental

Se olharmos para a historia do pensamento juridico nas sociedades ocidentais, a partir do final da
Segunda Guerra Mundial surgiram dois grandes temas: a protecao dos Direitos Humanos e a origem
da Justica Restaurativa.

O reconhecimento dos Direitos Humanos encontra suas raizes na historia e, em particular, na ex-
periéncia da injustica, especialmente no caso tragico e irreparavel do Shoah (Bobbio). Além de um
ideal universal de justica ou “boa vida”, documentos convencionais reconheceram os direitos hu-
manos criados ao longo da historia: basta pensar na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 1948. Assim, podemos dizer que os direitos
humanos foram formalizados na sequéncia de um processo de cima para baixo.

A Justica Restaurativa, pelo contrario, foi criada na sequéncia de um processo ascendente, nome-
adamente em resultado das experiéncias concretas de gestdo e mediacdo de conflitos (Mannozzi
& Lodigiani, 2017). Modelos de manejo de conflitos baseados na comunicacgdo e estratificacao de
boas praticas tém gerado, de acordo com um processo de generalizacdo da abstracdo, um para-
digma conhecido como Justica Restaurativa. Ambos esses movimentos de pensamento sdo intrin-
secos revolucionarios no significado: o primeiro é destinado a reconhecer e proteger os inalienaveis
direitos humanos, comecando com a dignidade humana (Engelhart, 2018); o segundo tem como
objetivo proteger as vitimas de crimes e, mais em geral, de todas as partes afetadas por um conflito
e, também, é destinado a reparar os danos, ou melhor, o delito como um todo e ndo apenas seu
valor economico, causado.

Na Europa, os direitos humanos e a Justica Restaurativa foram reconhecidos e promovidos por
atos e documentos supranacionais, com diferentes graus vinculativos. Pelo menos trés docu-
mentos de importancia fundamental devem recordar-se: com relacdo a protecdo dos direitos
humanos, a Convencao para a Prote¢ao dos Direitos do homem e das Liberdades Fundamentais,
adotada em 1950, a introducao de direitos que podem ser invocados perante o Tribunal Europeu
de Direitos Humanos; com relacdo a Justica Restaurativa, os dois principais documentos séo
a Diretiva 2012/29/UE, que estabelece normas minimas em matéria de protecdo das vitimas
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da criminalidade; e a Recomendacdao CM/Rec(2018)8, do Conselho da Europa, sobre a Justica
Restaurativa em matéria criminal.

O reconhecimento dos direitos humanos e a origem da Justica Restaurativa sao centrados no ser
humano, que é considerado um destinatario de direitos, prerrogativas legais, garantias e formas de
apoio e assisténcia que precisam ser, cuidadosamente, ajustados para o nivel de vulnerabilidade
de pessoas.

Dado este contexto juridico, com o ser humano como centro, uma questao fundamental, que néo
pode mais ser adiada, e é crucial para o desenvolvimento e a sustentabilidade, emerge: pode a
protecdo ambiental, o que também esta ligada a exploracédo de recursos e mudangas climaticas
(United Nations, 2015), ser revista a luz de seus direitos inalienaveis e, especialmente, a luz do po-
tencial da Justica Restaurativa?

Comecemos por uma reflexdo sobre a linguistica. O que queremos dizer com “ambiente” e, acima
de tudo, que tipo de relacdo pode serimaginada entre o ambiente e o ser humano?

Em latim e nas linguas Anglo-saxonicas, “ambiente” é, etimologicamente falando, tudo o que estéa
em torno de algo. Em italiano, alemao, inglés, espanhol e portugués, “meio ambiente” é tudo o que
estd em torno de algo que é colocado no centro. A analise linguistica mostra uma espécie de rela-
cdo queidentifica o ambiente como algo que rodeia o ser humano, que detém uma posicdo central.
No entanto, o termo “humano” encontra sua raiz no termo latino “hiimus”, que significa “solo”, e
que também molda o termo humildade. O ser humano é, portanto, parte do solo. Além disso, em
italiano, o mesmo termo (“Terra”) indica tanto o solo (solo) quanto o planeta (Terra).

Que tipo de relagao transmite a centralidade do ser humano?

Uma relacdo hegemonica que, até a data, implicou poder, exploracdo, abuso, ou mesmo, destrui-
¢ao? Ou sera que a hegemonia promovida leva a um erro de perspectiva? Uma concepgdo que
deveria ser devolvida na historia?

Este sera o nosso ponto de partida: temos de tomar medidas a partir de uma critica racional da
relacdo entre o centro (0 ser humano e os seus interesses hegemdnicos) e a periferia (0 ambiente),
que ja ndo deve ser considerada como tal.

O importante contributo dado pelo humanismo Europeu e, em particular, pelo Renascimento
ltaliano a centralidade do ser humano e a sua dignidade deve, agora, ser transferido para o am-
biente, a fim de passar de uma relacdo hegemonica para uma relagcdo de igualdade, que implica
protecao, prevencao, cuidados, preocupacao com a mudanca.

Por conseguinte, precisamos de uma concepcado renovada do humanismo, que promova o re-
conhecimento de uma dignidade inalienavel para o ambiente, cuja protecdo ndo deve ser vista
como um mero instrumento da vida e das necessidades ou do (suposto) bem-estar do ser huma-
no. Resumindo: precisamos mudar do velho antropocentrismo para uma antropologia relacional
e ambiental.
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2. Anecessidade crucial de adoptar uma perspectiva de cuidados ambientais

Indo além de uma concepgdo hegemonica da relagdo ser humano e meio ambiente, e sim abor-
dando uma nova Antropologia relacional - como o Papa Francisco, em sua Enciclica “Laudato si”
(Bergoglio, 2015) sugeriu — podemos refletir sobre o papel da Justica Restaurativa nos crimes am-
bientais e na gestao de conflitos ambientais.

Se tentarmos explicar o significado do lexema “Justica Restaurativa”, notamos que o resultado é
muito mais do que a soma dos dois termos. “Restaurativa” é o termo central e é tdo poderoso que
traz ao termo “justica” um novo significado. Na verdade, a perspectiva restaurativa supera a gestao
dos resultados de conflitos bilaterais ou atos de violéncia unilateral baseados — como ocorre no sis-
tema de justica criminal - fundamentalmente na retaliacao, na “duplicacdo do mal” (Donini, 2013),
na violéncia de sanc¢des que privam direitos. Seguindo a tradicdo do antigo testamento, ao mal do
crime deve ser adicionado o mal da pena. Sendo uma justica que promove a cura (Van Ness, 1997),
a Justica Restaurativa trabalha construtivamente, inclusiva e generativamente sobre os efeitos des-
trutivos ou estripadores de um conflito ou crime.

No entanto, a Justica Restaurativa, tal como indicado em fontes supranacionais e na literatura
cientifica, tem de ser reorientada para fazer face aos desafios colocados pelos crimes ambien-
tais. Usaremos o termo “Justica Restaurativa verde” para indicar que estamos falando de Justica
Restaurativa como um paradigma a ser adaptado as caracteristicas criminologicas, culturais e so-
cioeconémicas dos crimes ambientais. Assim, em primeiro lugar, a perspectiva de “cura”, que é
tipica da abordagem restaurativa, poderia ser concebida em trés macroéreas: (I) conhecimento e
pesquisa, ecoalfabetizacdo (Capra & Mattei, 2017), e didlogo com as comunidades locais; (Il) respei-
tabilidade ao meio ambiente, equilibrando interesses e salvaguardando os comuns; (Ill) prevencao,
repressao criminal e restauracao.

Nesta fase, éimportante refletir ndo sobre os métodos especificos a serem utilizados em assuntos am-
bientais, mas sobre o que podemos aprender com a Justica Restaurativa como paradigma, uma abor-
dagem de tratamento de conflitos e - de acordo com Howard Zehr (2019) - como um modo de vida.

Para aprender, a partir de Justica Restaurativa, como olhar para a violéncia, os conflitos, as ne-
cessidades das vitimas, a possibilidade de o agressor compensar; para aprender um novo idioma,
feito de uma comunicacdo ndo violenta (Rosenberg, 2015), de palavras com um valor performativo
(Austin, 1962), de siléncios, dando lugar a ressonancia emocional de palavras e, acima de tudo,
atenta, ativa e empatica escuta.

Tendo em mente a metafora cativante de Howard Zehr, sé depois de “mudar as lentes” podemos
pensarem analisar o potencial e os limites da Justica Restaurativa em relacdo aos conflitos e crimes
em questoes ambientais.
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3. ContribuicGes tedricas e praticas da Justica Restaurativa em questdes ambientais
Em questdes ambientais, a Justica Restaurativa pode dar um apoio significativo em:

a) dar voz (mais forte) as vitimas;

b) identificacdo das partes interessadas;
¢) reconhecimento das necessidades;
d) incentivar a responsabilidade;

e) promocao da reparacao;

f) adotar uma perspectiva curativa.

Analisaremos brevemente os pontos listados acima.

a) Em primeiro lugar, a aplicacdo da JR as questdes ambientais oferece a oportunidade de dar
as vitimas uma voz mais forte, recomendacdo CM/Rec 2018 [8]. O principal desafio dos crimes
ambientais reside naidentificacdo das vitimas, que podem ndo estar cientes da sua prépria vi-
timizacdo (Varona, 2019). Desde que as vitimas sejam definidas pela lei, a Justica Restaurativa
tem de interagir com os sistemas de justica, embora a perspectiva criminolégica - estamos a
pensar em criminologia verde (Wijdekop & Van Hoek, 2019) - sugira que a categoria ambien-
tal vitimas, na verdade, pode ser mais ampla do que a de individuos ou grupos identificados
por normas penais (Braithwaite, Forsyth & Cleland, 2019). De acordo com uma perspectiva
criminologica, devem também ser consideradas as ligacoes entre os crimes ambientais e a
violéncia de género. Um estudo realizado pela Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza [IUCN] (Castafieda Camey, Sabater, Owren & Emmett Boyer, 2020), mostra que os
conflitos ambientais representam um “solo fértil” para a discriminacdo e as desigualdades,
que sdao conhecidas como forgas motrizes davioléncia de género. Entre os métodos de Justica
Restaurativa, os “circulos” podem ser muito Uteis para promover, ja em uma fase inicial do
conflito, pelo menos a autoconsciéncia e a ecoalfabetizacéao.

b) As questoes ambientais incluem também a violéncia perpetrada pela lei contra as mino-
rias. Capra e Mattei (2017) acreditam que esse tipo de violéncia é aterrorizante e afirmam que
o sistema juridico deve promover comunidades sustentaveis: contextos sociais, culturais e fi-
sicos onde todas as necessidades, incluindo as das geracGes futuras, possam ser satisfeitas.
Além disso, eles acreditam que a “sustentabilidade” ndo é propriedade individual, ela perten-
ce auma rede de relacGes e envolve toda a comunidade. Sendo uma forma de justica relacio-
nal (Burnside & Baker, 1994), a Justica Restaurativa é capaz de fornecer espacos adequados
onde tanto as partes interessadas humanas como ndo humanas podem ser identificadas. As
habilidades dos facilitadores podem ajudar a corrigir o desequilibrio de poder das partes, au-
mentando as chances de que todos sejam ouvidos.

¢) Os interesses e necessidades das vitimas e das comunidades afetadas por um crime nao
sdao apenas imediatos. De acordo com a literatura de Justica Restaurativa, é possivel imagi-
nar uma piramide de necessidades das vitimas (Bergen et al., 2018), que recorda a hierarquia
de necessidades de Maslow (Maslow, 1954). As vitimas de crimes ou catastrofes ambientais,
poluicdo, esgotamento dos recursos naturais, desflorestamento, perda de biodiversidade tém
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necessidades que estdo ligadas ndo sé a perda material, mas também as consequéncias fisi-
cas e emocionais. A Justica Restaurativa, como lida com as emocdes das pessoas, de acordo
com a literatura e indicacdes supranacionais (Ue Diretiva 2012/29 e Recomendacao Cm/ Rec
2018(8)), pode oferecer uma interpretacao mais interessante e completa das necessidades
das vitimas, do que a fornecida pela justica criminal, focada em material de reparacdo. Como
Capra e Mattei (2017) observaram, “a configuracao ecoldgica da legalidade ndo pode ser abs-
trata e imposta de cima para baixo, mas emergira das necessidades concretas das pessoas e
de todas as experiéncias diversas de ‘acdes comuns’ ja existentes” (pp. 224-225).

d) A responsabilidade é uma questdo-chave. A esse respeito, as diferencas entre a justica
penal e a Justica Restaurativa sdo mais do que evidentes. Do ponto de vista penal, a res-
ponsabilidade é ultrapassada: esté ligada a gravidade do crime, para encontrar a merecida e
proporcional sentenca. Do ponto de vista da Justica Restaurativa, a responsabilidade néo é
s6 motivada pelo comportamento criminoso passado, mas ¢ orientada para o futuro e, por-
tanto, potencialmente geradora de reparacao. No paradigma restaurador, a responsabilidade
tem também uma dimensdo ética visivel. Consiste em muito mais do que responsabilidade
legal, pois é promovida e incentivada pelo encontro com o outro. Ndo é uma responsabilidade
“vinda de cima”, aplicado através da decisdo de um juiz, mas uma responsabilidade que se
desenvolve ouvindo o outro. Em particular, segundo Levinas (Levinas, 1984), é o encontro com
o rosto do “outro” que move o individuo para a assunc¢ao de responsabilidade.

e) Aassuncdo de responsabilidade é a condicdo prévia para a reparacdo: s aqueles que vém
a se sentir responsaveis por algo e para alguém podem sentir a necessidade moral de imple-
mentar um gesto de reparacao. Mas, quando se trata de crimes ambientais, a reparacao pode
ser muito dificil, ou mesmo impossivel; em qualquer caso, concentrar-se no dano, em vez de
se concentrar na culpa, pode promover acdes concretas de ecoprojetos com o objetivo de
reparar as comunidades (Wijdekop & Van Hoek, 2019). Combater o analfabetismo ecoldgico e
promover projetos ecoldgicos poderiam restaurar as comunidades e promover a participacdo
(Capra & Mattei, 2017).

f) Por Ultimo, podemos dizer que o valor acrescentado pela Justica Restaurativa reside na
promocao de uma perspectiva de cuidados num quadro europeu e internacional. Isso implica
encorajar a escuta de indigenas, minorias ou grupos; implica melhorar as relacdes dentro das
comunidades afetadas por crimes ambientais para que, comunicando, eles possam entender
melhor suas necessidades e levantar sua voz (Wijdekop & Van Hoek, 2019). Uma perspectiva
de cuidado, por definicdo, requer a promocao da participacao social das Comunidades ecolo-
gicamente letradas (Capra & Mattei, 2017).

Uma perspectiva de cuidado tem a sustentabilidade no coragdo, que é, em primeiro lugar, uma
questdo ética, e s6 entdo se torna técnica (Mancini, 2015).

4. Que métodos para uma justica restauradora verde?

Passar da perspectiva tedrica a abordagem dos métodos restauradores, que podem ser utilizados
de forma rentével no contexto dos crimes ambientais, ndo é facil.
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Fontes supranacionais no dominio da Justica Restaurativa enumeram varios instrumentos, subli-
nhando a flexibilidade dos métodos e a necessidade de adaptar ao tipo de conflitos e as culturas
locais. O manual das Na¢Oes Unidas, de 2020, em particular, distingue entre “programas restaurati-
vos” e “programas quase restaurativos”, dependendo do grau de participacao das vitimas.

Ao falar de crimes ambientais, a cléssica mediacdo vitima-infrator encontra limites de viabilidade
(Mazzucato, 2016). Devem ser tidos em conta 0s argumentos contra o recurso a mediacdo entre
vitimas e autores de crimes na resolucao sobre conflitos ambientais. Os mais significativos sdo a
auséncia de uma vitima de carne e 0sso e a “questdo da representacdao” quem deve representar
partes interessadas ndo humanas ou ndo identificadas num encontro de mediacado?

Circulos poderiam ser o métodos mais aconselhaveis por razoes significativas:

) eles poderiam resolver a “invisibilidade problema”, dado que a narrativa faz com que as par-
tes interessadas venham a tona;

I) incentiva um método democratico de didlogo e promove a conscientizagdo e o enfatico
ouvir, reforcando assim a reparacao da confianca;

1) através de circulos, as vitimas poderiam ter a chance de contar suas historias e expressar 0s
multiplosimpactos de crimes ambientais (danos materiais, identificagdo de doencas, emocdes
negativas e diminuicdo da confianca), de uma forma dialégica (Mazzucato, 2016; Wright, 2020).

Em geral, o processo do circulo requer quatro etapas importantes, que devem ser preparadas por
um facilitador:

1) determinar se o caso especifico é adequado para um processo de circulo;

2) Preparar as partes que estardo envolvidas no circulo;

3) buscar um acordo consensual no circulo;

4) proporcionar acompanhamento e garantir que a pessoa que causou o dano adira ac acor-
do. O circulo pode ser utilizado ndo s6 para resolver conflitos, mas também em um nivel dife-
rente e, em alguns aspectos, preparatério para a gestao de conflitos.

De maneira mais ampla, a ecoalfabetizacdo e os ecoprojetos (Mattei, 2017) podem ser apoiados
por métodos de Justica Restaurativa que incluem a comunidade em um ambiente de dialogo. Mas,
mesmo a mais recente realidade emergente — como as cidades restauradoras -, poderia promover
a educacdo em Justica Restaurativa também do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade
(Braithwaite, Forsyth & Cleland 2019).

5. Conclusoes

A protecdo do ambiente é um tema central e um desafio do nosso tempo atual (Agenda para o de-
senvolvimento sustentavel da ONU 2030). O destino da prépria humanidade depende disso.

Para abordar a questao dos crimes ambientais, temos de estar conscientes de que podem ser de
natureza transnacional e ter multiplas ligacdes — crimes organizados, crimes empresariais, corrup-
cdo, mesmo na fase dachamada “captura estatal”, exploracdo laboral, violéncia baseada no género
—, que os tornam gravemente perigosos local e globalmente. Isso significa que é necessario alavan-
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car sabiamente a repressao penal e a cooperacao internacional, pelo menos em relacao aos crimes
Mais NOCivos ouU perigosos, muitas vezes pouco Vvisiveis e caracterizados por um nimero tenebroso
e significativo.

No entanto, temos também de estar conscientes de que o recurso ao sistema de justica penal, por
si sO, pode ndo ser suficiente. O sistema penal oferece, principalmente, respostas punitivas que
ndo necessariamente proporcionam efeitos de prevencao duradouros e, principalmente, nao dao
voz, visibilidade e apoio as vitimas, que podem ser beneficiarias de formas de reparacdo limitadas
a reparacdo apenas por danos comprovados. Além disso, é improvavel que, durante o julgamen-
to, uma entidade institucional possa representar adequadamente interesses que nao pertencem
a individuos porque se referem ao ambiente, natureza e paisagem, que devem ser compartilhados
com as geracoes futuras. Ademais, é dificil quantificar os danos ambientais, porque nem sempre
conhecemos a dimensado dos danos a médio e longo prazo.

Dentro dos limites do 6nus da prova, o julgamento é o lugar onde a culpa e a punicdo podem emer-
gir claramente; ndo é feito uso suficiente de compensacao (reparacdo) para danos e reparagdo am-
biental ou restauracao.

A Justica Restaurativa ndo € “a” solucdo, mas pode apoiar a perspectiva de cura ambiental, aumen-
tando a consciéncia, por meio da ecoalfabetizacdo, e a responsabilidade, com o uso da narrativa
e do didlogo, e a representacdo da comunidade, firmando compromissos adequados. A Justica
Restaurativa se, devidamente aprovada e implementada, pode tornar as pessoas conscientes da
vitimizacdo, oferecer, inclusive, métodos de tratamento. Além disso, permite promover o individuo
e aresponsabilidade corporativa, assim como incentivar a reparacao, ainda mais quando opera em
conexao com o sistema dejustica penal, de acordo com uma perspectiva complementar (Mannozzi
& Lodigiani, 2017; Braithwaite, 2002).

A Justica Restaurativa tem a grande vantagem de poder tornar visivel, novamente, a ligacdo entre
normas legais e ética. Tal ligacdo deve ser reconstruida, em matéria ambiental, na perspectiva de
um “novo humanismo”, renunciando ao papel hegemdnico do homem sobre 0 meio ambiente para
adotar, inversamente, uma perspectiva de cuidado. Através da Justica Restaurativa, os desafios
nos niveis naturalista, paisagistico, urbano, socioeconémico, normativo e ético, que vém de crimes
ambientais, podem finalmente encontrar respostas mis satisfatérias.

Estudiosos e praticantes da Justica Restaurativa, no campo ambiental, tém um papel semelhante
ao das “plantas pioneiras”, como a bétula, que cresceram em solos muito dificeis, ou seja, apds um
incéndio florestal ou uma erupc¢do vulcanica. Plantas pioneiras preparam o solo para permitir que
arvores mais exigentes crescam. Assim, elas fazem silenciosamente a tarefa mais humilde, dificil e
mais importante no ecossistema. Eles promovem a mudanca e o renascimento (Zovi, 2018).
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CAPITULO 6

Justica restaurativa, construcao de
paz e desenvolvimento sustentavel

Josineide Gadelha Pamplona Medeiros

Este texto, assim como os demais que integram a presente coletanea, é resultante de uma comuni-
cacdooral edosdebates que ocorreram durante o | Seminario Internacional de Justica Restaurativa
e Meio Ambiente: Estimulando Dialogos sobre Questdes Ambientais, realizado em ambiente virtual
entre os dias 6 e 7 de agosto de 2020. As apresentacoes que ali se realizaram foram convertidas
em livro que trata de uma tematica cuja discussao é cada vez mais premente na atualidade: a re-
lagc@o entre Justica Restaurativa e meio ambiente. Nas paginas abaixo, consta uma contribuicdo a
abordagem da referida tematica que explora a articulacdo entre Justica Restaurativa, construcao
de paz e desenvolvimento sustentavel. Antes de mais nada, é necessario situar meu lugar de fala:
escrevo este texto na condicdo de uma juiza de direito estadual, vinculada ao Tribunal de Justica
do Para (TJPA), que tem reunido experiéncias praticas em Justica Restaurativa nos Ultimos 10 anos,
sobretudo na comarca de Santarém - cidade média que constitui um dos mais importantes cen-
tros urbanos da Amazonia oriental, no estado do Para -, onde atuei em uma unidade jurisdicional
com atribuicGes na area da infancia e juventude; e falo também como pesquisadora do Programa
de Pds-graduacdo em Sociedade, Natureza e Desenvolvimento, area de Ciéncias Ambientais, da
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa). Desta forma, partilho a dupla condicdo de alguém
que pratica e pesquisa Justica Restaurativa, com interesses em sua relacao com o desenvolvimen-
to sustentavel na Amazoénia e a problematica socioambiental.

Diferentemente da imagem externa que correntemente permeia as representacoes da Amazonia
—isto é, como um grande repositério de biodiversidade, “pulméao do mundo”, reserva de espiritua-
lidade no tocante a relacdo entre humanidade e natureza, exemplo de sustentabilidade ambiental
(0 que ndo deixa de ser, embora ndo se resuma a isso) -, a regido amazonica é um mosaico de
conflitos, ndo necessariamente em um sentido negativo, ainda que estes apresentem muitas vezes
manifestacGes destrutivas. Trata-se de uma regido caracterizada por contextos de elevada comple-
xidade politico-econdmica, sociocultural e ambiental, envolvendo atores pertencentes a grupos ét-
nico-raciais diferenciados, relacOes interculturais, disputas territoriais e por recursos naturais - fre-
quentemente marcadas porvioléncia, em suas expressoes direta, institucional, estrutural, cultural e
histérica -, além de cosmovisGes divergentes acerca da relacdo entre os seres humanos, 0s espacos
naturais e os demais entes que nele se encontram. E tendo como referéncia contextos amazonicos
e sua complexidade que objetivo discutir, nas paginas que seguem, as condicoes de possibilidade,
de experiéncias de Justica Restaurativa atenderem aspectos da nocdo de desenvolvimento sus-
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tentavel, segundo a perspectiva dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) presentes na
Agenda 2030 da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), que estabeleceu standards internacionais
para modelos de desenvolvimento que incluam crescimento econdmico, conservacao ambiental,
justica social e pacificacdo de conflitos, visando ao bem estar de individuos e grupos humanos, a
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes, assim como ao bem viver da humanidade com
o mundo natural e a prevencdo de toda e qualguer forma de violéncia.

De uma forma cada vez mais ampliada, concepcdes e praticas de Justica Restaurativa vém sendo
difundidas em uma grande diversidade de espacos sociais, tanto institucionais quanto ndo institu-
cionais, no cenario nacional e internacionalmente. Embora essas experiéncias venham contribuin-
do para a prevencdo e o enfrentamento de situacdes de conflito relacionadas a atos infracionais
praticados por adolescentes, crimes cometidos por pessoas adultas e outras expressées de violén-
cia, ou seja, a comportamentos efetiva ou potencialmente danosos, em diversificados cenarios, o
uso de abordagens restaurativas para o tratamento de conflitos socioambientais (incluindo ques-
toes agrarias e fundiarias), de acordo com um levantamento preliminar da pesquisa que ora venho
desenvolvendo, pode ser considerado um caso bastante singular da Amazonia oriental, como apre-
sentado nos textos de Nirson Medeiros da Silva Neto e Maike Kumaruara, que integram esta cole-
tanea de artigos, os quais nos oferecem um retrato dos imensos desafios para se construir a paz e
se experimentar justica socioambiental na regido amazonica, particularmente na conjuntura atual.

Como ¢é por todos nés sabido, a nocdao de desenvolvimento sustentavel envolve diferentes aspec-
tos, com desdobramentos que abrangem variados setores. Neste breve artigo, porém, quero cha-
mar a atencdo apenas para as dimensdes da sustentabilidade presentes na Agenda 2030, que inclui
quatro eixos. O primeiro esta voltado a erradicacdo da pobreza e da fome, em todas as suas formas
e manifestacdes, de sorte que os seres humanos possam realizar seus potenciais, viver com dig-
nidade e igualdade, em ambientes saudaveis. O segundo revela preocupacdes com a degradacéo
ambiental, tocando em aspectos como consumo e producdo sustentaveis, gestdo dos recursos na-
turais e medidas tocantes as mudancas climaticas. O terceiro é referente as questoes econdmicas,
de modo a garantir atodos uma vida prospera e plena de realiza¢des, porém mediante o consorcio
entre progresso material e harmonia da humanidade com a natureza. E o quarto toca a promogao
de sociedades pacificas, justas, inclusivas e livres do medo e da violéncia. A Justica Restaurativa
apresenta uma relacdo direta com o Ultimo eixo, especialmente com sua materializacdo através do
ODS 16 e respectivas metas, que evidentemente deve ser compreendido de forma sistémica e inte-
grada com os demais Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e com o conjunto do documento
que conforma a Agenda 2030. O ODS 16 esta relacionado a paz, a justica e a eficacia das instituicdes,
visando “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, propor-
cionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis” (ONU, 2015).

Para além da Agenda 2030 da ONU, mas sem descurar sua marcante contribuicao, o desenvolvi-
mento pode ser definido como crescimento, expansado de capital humano e material, de capacida-
des e recursos ao longo do tempo (Stauffer, 2017). Em qualquer que seja sua expressao, apresenta
consequéncias sociais, econdmicas e ambientais que podem atingir, positiva e/ou negativamente,
um conjunto determinado ou determinavel de atores. Com certa frequéncia, afeta destrutivamente
pessoas e grupos que se encontram em posicoes vulneraveis, ndo raramente mediante formas di-
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ferentes de violéncia, ameacas e violacdes da dignidade humana, bem como alteracdes em territo-
rios sociais e no ambiente natural. Processos de desenvolvimento que se pretendam sustentaveis,
portanto, precisam ser sensiveis aos conflitos, danos e injusticas (Stauffer, 2017; Arjoud et al., 2017),
seja por meio de medidas de prevencdo e resisténcia pacifica, “antes da barragem romper” — se-
gundo a imagem utilizada por Benjamin Almasi, em artigo que pode ser encontrado neste livro —,
seja por meio de reparacao material e/ou simbélica dos danos efetivamente causados. A Justica
Restaurativa é uma das possibilidades para se lidar com estas consequéncias e, na medida do pos-
sivel, construir estratégias visando acertar as coisas (put things right), corrigir situacdes que afetam
de forma destrutiva pessoas, coletividades e o meio ambiente.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa integra o conjunto de estratégias do que podemos chamar de
campo do peacebuilding. Segundo Lisa Schirch (2019, p. 09), construcdo de paz é entendida como a
coordenacdo estratégica de a¢cdes que buscam “prevenir, reduzir, transformar e ajudar as pessoas a
serecuperarem de todas as formas de violéncia”, empoderando individuos, grupos e comunidades,
estimulando o desenvolvimento de resiliéncia a eventos traumaticos e fortalecendo relacionamen-
tos em diferentes niveis. Em outras palavras, peacebuilding significa a construcao social de relacio-
namentos harmoniosos e estruturas sociais justas que servem para mitigar conflitos destrutivos e
violéncias (Stauffer, 2017). Dentro deste campo, a Justica Restaurativa possui o papel de proporcio-
nar uma experiéncia de justica inclusiva, colaborativa e participativa, pautada na identificacdo de
obrigacdes e no compartilhamento de responsabilidades tocantes ao tratamento de conflitos, a
prevencado e ao enfretamento de violéncias e a reparacdo de danos, estimulando a responsabilida-
de individual e coletiva na edificacdo de uma sociedade capaz de promover seguranca e cuidado a
seus membros (Elliott, 2018).

A Justica Restaurativa, se nao compreendida apenas como uma tecnologia social de administracao
de conflitos intersubjetivos que envolvem danos, pode ser um caminho para se lidar com situacoes
de conflito socioambiental que observamos na Amazdnia brasileira e alhures, as quais ndo devem
ser resumidas a determinados incidentes lesivos que violam o meio ambiente, pois a estes fatos
danosos correntemente subjazem um longo historico de violagdes e eventos traumaticos anterio-
res, produzindo confrontos e animosidades que atravessam geragdes, causando danos e sequelas
para um numero extenso de atores, tanto humanos quanto ndo humanos. Sdo exemplos disso, 0s
embates historicos e sempre atualizados por novos incidentes lesivos que afetam grupos indige-
nas, remanescentes de quilombos, comunidades tradicionais e outros povos da floresta que lutam,
cotidianamente, para terem respeitadas suas culturas, modos de viver e produzir, identidades, ter-
ritorios e ambientes em que se encontram, em face de acoes de agentes do Estado brasileiro e do
avanco da fronteira economica por meio de obras de infraestrutura (construcdo de usinas hidro-
elétricas, estradas, ferrovias, portos, bases militares e parques industriais) e empreendimentos de
mineracao, extracdo de madeira, pecuaria extensiva, monocultura, pesca comercial, especulacao
imobilidria e turismo sob bases insustentaveis.

Para que se coadune com a complexidade dos enfrentamentos encontrados na esfera socioam-
biental, cremos ser necessaria uma abordagem expandida de Justica Restaurativa, no ambito da
qual as preocupacdes com a justica transcendem as relacdes meramente intersubjetivas (entre
vitimas e ofensores ou entre partes em conflito), alcancando preocupacdes com justica social e
ambiental, além do tratamento de traumas coletivos e histéricos. Ou seja, uma compreensao mais
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dilatada da Justica Restaurativa busca a transformacao de padroes conflitivos assentados em vio-
|éncias institucionais, estruturais e culturais, assim como aquelas que possuem enraizamento em
eventos pretéritos — como a colonizagdo, a escravizacdo dos negros, o genocidio, o etnocidio e a
desterritorializacdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais -, em sua maioria de longa
data, mas que ainda hoje continuam a produzir repercussdes destrutivas e atualizacdes, gerando
sequelas para as presentes e futuras geracées. Além disso, apenas uma visdo expandida da Justica
Restaurativa é capaz de potencializar a percepcdo holistica inerente as cosmovisdes que inspiram
o modo restaurativo de imaginar, praticar e viver a justica, as quais tém em elevada conta ques-
tOes ecoldgicas relacionadas a busca pelo bem viver entre a humanidade e os demais entes que
integram a natureza. Embora estas bases cosmoldgicas ndo se apresentem sempre evidentes nos
discursos daqueles que trabalham cotidianamente com Justica Restaurativa, sdo elas fundamentos
para diferentes metodologias restaurativas, a exemplo dos circulos de construcao de paz (peace-
making circles), que tém por inspiracdo concepcdes e praticas indigenas com profundas relacoes
com o mundo natural (Pranis, Stuart & Wedge, 2003), traduzidas em termos latino-americanos no
ideal de buen vivir ou vivir bien, que em linguas nativas é designado por expressdes como sumak
kawsay (em kichwa), suma gamafia (em aymara) ou nhande-reko (em guarani) (Acosta, 2016).
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1 - Temos compartilhado a expressao abordagem expandida de justica restaurativa com outros
autores, como Nirson Medeiros da Silva Neto, Petronella Boonen e Jodo Salm. Esta é uma forma de
designarum modo de compreender ajustica restaurativa que a entende para além de uma tecnolo-
gia de resolucdo de conflitos, percebendo-a como uma forma de imaginar, praticar e viver a justica,
que se estende no tempo, sendo portanto vista a curto, médio e longo prazos, e ndo se limitando a
uma experiéncia de justica imediata e voltada a um incidente em particular.
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Justica restaurativa para os povos e
comunidades da Amazonia: relato de
um indio preto do Baixo Tapajos

Maike Kumaruara

Primeiramente, eu quero agradecer a oportunidade de estar aqui falando neste Seminario tdo impor-
tante, que estende uma rede de solidariedade em um momento em que 0S N0SSOS Povos estao sob
um ataque violento. Nés vivemos em uma guerra genocida ha mais de 500 anos. Essa epidemia se
transformou em mais um instrumento de morte para nossos povos e de incremento da desigualdade
social aqui na Amazonia, que ja é tdo distante dos centros do Brasil e do mundo. Mas, somos povos
da resisténcia, somos pretos e indios que teimam em existir, porque nds temos raizes e isso é prati-
camente um mantra para todos nos. Eu recebi uma orientacdo de escrever. Fiz até um roteiro para
ler. Vou ler algumas partes e outras partes ndo. Peco desculpas aos tradutores e tradutoras porque é
importante também escutar o que vem do mundo espiritual, o que vem dos nossos guias. Eu gosto
de falar assim, porque a gente esta sempre recebendo essa orientacdo e isso € importante para nos.

Eu queria falar um pouco do meu lugar, da Amazonia, especificamente da regido oeste do Para. Eu
sou bisneto de um quilombola, de uma regido chamada de Fatima do ltuqui, um quilombo que ficava
entre Saracura e Arapema, bem na frente da cidade, e deixou de existir por conta do avanco do rio
Amazonas e do fenémeno das terras caidas. Eu falo isso para apresentar um pouco da geografia dos
quilombos de Santarém. Aqui, em Santarém, nés temos uma fazenda que teve uma grande quantida-
de de escravos, a Fazenda Taperinha. Eu e Nirson tivemos oportunidade de trabalhar |4. Dessa fazen-
dafoi se estendendo uma rede de comunidades quilombolas, que vai de Santarém até as cachoeiras
do rio Trombetas. Entdo, é importante destacar que Santarém é uma cidade cercada por quilombos.
Eu gosto muito de falar que na frente do Bardo - a casa do Bardo de Santarém fica na frente da ci-
dade - estd o quilombo de Saracura, localizado do outro lado do rio, até hoje fazendo suas festas e
celebrando a liberdade e a resisténcia.

Por parte de mée, eu sou neto de indigenas Kumaruara do Tapajos. Nos estamos nessa batalha do
autocuidado, do autoconhecimento, do resgate da nossa ancestralidade. Eu queria, de antemao, afir-
mar que a Justica Restaurativa é um grande remo, que faz com que a nossa viagem do retorno seja
mais veloz, vamos dizer assim. A Justica Restaurativa nos da instrumentos de resgate de valores e de
contar nossa historia. Eu j& me considero um preto velho e gosto de contar histérias. Vou contar algu-
mas aqui rapidamente. Os instrumentos da Justica Restaurativa — 0 objeto do centro, a histéria que
nos conecta — estdo diretamente relacionados a essa viagem do retorno e é importante dizer isso.
Hoje, a gente trabalha com quase oito milindigenas no Baixo Tapajds. A maioria dos 14 territorios ndo



—— Justica restaurativa para os povos e comunidades da Amazénia: relato de um indio preto do Baixo Tapajos

tem terras demarcadas. Isso representa uma fragilidade para nés, que tem a ver com a nossa segu-
ranca e a nossa sobrevivéncia. Por outro lado, a gente entende que o resgate da nossa identidade, da
nossa ancestralidade e, principalmente, do nosso protagonismo, enquanto agentes da historia, nos
ddo legitimidade para dizer o que a gente é. A gente costuma afirmar que sempre foi o branco ociden-
tal que disse 0 que a gente era e 0 que gente ndo era; que decretou a partir de leis e documentos que
nds ndo existiamos mais. Nos fomos identificados, de forma genérica, como tapuios, como caboclos.

A partirde 1988, com a possibilidade de um pais plural, da pluralidade étnica, do resgate de direi-
tos, nds comecamos com mais forca essa volta para casa, que no mundo académico a gente cha-
ma de etnogénese. E essa viagem faz com que a gente, hoje, se autoidentifique como indigenas.
A mesma histéria de embranquecimento tentou se fazer com os quilombolas. Os quilombolas
préximos de Santarém j& foram chamados de pretos do sitio, pretos fedorentos, pretos do lago.
Isso, nos relatérios antropolégicos sobre os quilombos de Santarém, é muito incisivo, é muito
forte. Até chegarem a se autoidentificar como quilombolas, o que representa forca e identidade.
Esse caminho de volta para casa - de que a Justica Restaurativa é parte, assim como a comuni-
cacdo ndo violenta, ajudando a cuidarmos de nés mesmos - ndo é tranquilo. Ele é atravessar o
rio Tapajos com muito vento, é atravessar um rio agitado, porque nds encontramos muitos inimi-
gos no decorrer dessa nossa viagem.

Nos temos, aqui, comunidades que estdo divididas entre indigenas e ndo indigenas, quilombolas e
ndo quilombolas, sobretudo do planalto santareno. Como o Nirson, meu amigo, falou, Santarém é a
ultima fronteirada Amazonia, uma fronteira da soja. Ascomunidades do planalto santareno, indigenas
e quilombolas, representam uma barreira contra o avanco do agronegécio. Entdo, ha quem entenda
que é necessario desqualificar nossa identidade, nossa ancestralidade, usando o velho argumento de
que no Brasil todo mundo é mestico, todo mundo é misturado, ndo existe mais indio, o indigena mor-
reu no século XIX; ndo existem quilombolas, os quilombolas ndo séo suficientemente pretos, ja séo
misturados com brancos. Essa é uma estratégia perversa para ter acesso as terras. Nos temos muitas
comunidades em que as liderancas indigenas estao ameacadas de morte. As escolas sdo pressiona-
das para deixarem de ser indigenas, ou deixarem de ser quilombolas. E a Justica Restaurativa, além
de seresse remo para voltar, significa também a possibilidade de unidade, de coesdo dessas comuni-
dades, para que elas ndo percam sua forca, principalmente diante de um histérico de tanta violéncia
ao qual fomos submetidos durante o terrivel processo de colonizagdo. A gente acredita que essa
histéria ainda esta por ser contada.

Ninguém sabe, com exatiddo, o que foram as tropas de resgate, as guerras justas, no contexto da
colonizagdo. O que seria a guerra justa contra um povo desarmado, que ndo conhecia as técnicas de
guerra ocidentais ou formas de defesa contra as doencas bacteriolégicas? A gente ndo tem dimensao
do que foi um aldeamento. Alguns historiadores fazem uma relacdo entre o aldeamento e o campo de
concentragdo nazista. O processo de colonizacdo e escravizagao de negros e indigenas na Amazonia
foi referéncia para o holocausto provocado pelos nazistas. A gente ainda ndo conseguiu contar essa
historia. A proxima etapa é o autoconhecimento, a busca por contar nossa prépria historia. A identi-
dade e o direito, como eu tenho falado, sdo 0s nossos principais instrumentos, hoje, na guerra que
a gente trava para garantir a terra e garantir a nossa sobrevivéncia. A Justica Restaurativa, com sua
comunicac¢do nao violéncia, acolhe-nos.
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Nos todos observamos isso, quando a gente conversa com as nossas liderancas, sofremos inime-
ras violéncias desde a infancia, a famosa surra, peia, como a gente fala aqui. E a gente sabe que,
mesmo diante de tanta violéncia, a licdo era aprendida com o didlogo. Esse foi um aprendizado que
obtivemos numa formacao para as liderancas de sindicatos e liderancas de movimento social sobre
Justica Restaurativa comunitaria. O que eu quero dizer com isso? E que o didlogo estd no nosso DNA,
ele esta presente no nosso imaginario, ele esta presente na nossa memoria. Eu poderia dar inime-
ros exemplos da formacdo dos nossos circulos, exemplos maravilhosos desde a construcéo de valo-
res, escolha de objetos que representam a identidade da comunidade ou mesmo falas importantes,
mas eu queria destacar esse caminho de volta, onde a gente deixa de ser pessoas do sitio, pessoas
da comunidade, e passa a ser indigenas e quilombolas. Eu queria destacar a relacdo que a Justica
Restaurativa consegue estabelecer, uma relagdo buberiana do Eu-Tu. Essa relacdo se da, sobretudo,
no pos-circulo. E ela apresenta uma tarefa enorme para todos nés. £ porisso que € muito importante
falar neste seminario, porque a gente conta com o poder de vocés, a gente conta com a influéncia e
com a rede que vocés tém e podem construir ainda mais, para que a gente possa formar mais facilita-
dores e multiplicadores de Justica Restaurativa a partir das préprias comunidades.

Essa relacdao que eu e Nirson tivemos a partir da Clinica é forte porque eu sou daqui; é diferente de
alguém que ndo é daqui, ou alguém que ndo tem uma relagdo com as pessoas daqui. Ndo da simples-
mente para tu fazeres uma intervencado, organizar um circulo e ir para o teu lugar de seguranca. Nés
precisamos de gente que tenha compromisso e tenha raiz nas comunidades. Eu digo isso porque o
pos-circulo, que pouco a gente fala, tem sido muito marcante na nossa histéria. Vou contar algumas
histérias, aqui, que representam isso. Eu e Nirson fizemos uma intervencdo numa comunidade indi-
gena, que ¢ dividida entre indigenas e ndo indigenas, localizada no rio Arapiuns. Nessa comunidade,
um jovem indigena agrediu, brigou, ofendeu um outro jovem, de 14 anos. A familia do jovem que foi
agredido invadiu a casa do indigena, o agrediu, teve briga, teve violéncia, teve desmaio da avo. A lide-
ranca branca da comunidade deu 24 horas para o indigena sair da comunidade. Os indigenas acio-
naram o Ministério Publico, que por sua vez acionou a Clinica de Justica Restaurativa e nés fizemos
um pré-circulo e fomos fazer uma intervencao na comunidade. Foi um momento muito interessante,
muito emocionante. O indigena era 6rfdo, ndo tinha um histérico de convivéncia familiar. Eu pode-
ria relatar o encontro, a partir de uma préatica de constelacao, bem no centro do circulo, que Nirson
promoveu entre as duas familias, que se perdoaram. Mas eu queria destacar o pés-circulo quando
algumas liderancas indigenas chegaram com a gente e disseram assim: “Nesse momento eu queria
muito sentir a emocado que vocés estdo sentindo!” Isso nos remete diretamente a comunicacdo ndo
violenta - sensac¢des, emocoes e sentimentos — porque essa comunidade é tdo marcada pelo con-
flito, pelo racismo, pela agressdo, que eles conseguiram um instante de paz com “esse negécio que
vocés fizeram ai no centro”. Estabeleceu-se uma relacdo tao forte que, ainda hoje, quando a gente se
encontra, a gente conversa sobre esse circulo.

Eu poderia destacar também uma intervenc¢do no quilombo do Murumurutuba em que um senhor,
que nao era quilombola, tinha uma passagem de gado e ndo deixava os criadores atravessarem com
os animais por seu terreno. Ele foi apresentado para mim e para Nirson como um senhor intransigen-
te, mal-humorado, meio aluado, como o pessoal diz aqui na Amazonia - dependendo da lua ele fica
mais doido ou ndo, e agressivo. Deu até um pouco de receio da gente se aproximar dele. Quando nés
nos aproximamos, encontramos um senhor que precisava de afeto e atencdo. Nos conseguimos fazer
uma intervencdo com ele, mesmo num momento em que o circulo foi sabotado.
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No6s combinamos um circulo com partes amistosas. Quando chegou a hora da intervencdo, havia
um senhor que tinha uma rixa de morte com ele, e a gente estava com receio desse senhor estar
armado e foi muito tenso, mas nds acreditamos na autocomposicdo e fizemos o circulo. Ao final do
circulo, esse senhor, que foi escutado — houve uma escuta qualificada dele -, estava tdo feliz que ndo
conseguia parar de rir. Eu nunca tinha presenciado tanta felicidade nele. Comprou até refrigerante e
bolacha. Durante uma assembleia da comunidade, ele foi aceito como um quilombola, mesmo a con-
tragosto do presidente da associacdo comunitaria, que ndo queria que ele recebesse o documento
para se aposentar e a comunidade deu. Entdo, nés conseguimos que ele fosse incluido, como diz a
nossa lideranca indigena, “com esse negdcio de Justica Restaurativa”.

Eu vou terminando, aqui, a minha fala. Acho que a gente pode ter outra oportunidade para trocar
essas experiéncias. Eu queria destacar outro pés-circulo muito importante para finalizar. Nés fizemos
um circulo numa escola indigena no planalto santareno onde havia conflitos entre indigenas e néo
indigenas, estudantes indigenas e ndo indigenas, pais indigenas e ndo indigenas. A diretora da esco-
la precisava do patrocinio dos produtores de soja e acabava ficando contra os indigenas, gerando
desconfianca e muitos conflitos. Nés fizemos um circulo e pedimos para as pessoas contarem suas
historias. Essas histérias mostraram muito mais elementos de paz e elementos em comum do que
divergéncias. Nesse circulo, um senhor se aproximou de mim e disse que n&o sabia ler. Ele gostava
muito de falar. Quando chegou sua vez de falar, ele perguntou se poderia desenhar e colocar no cen-
tro do circulo o que achava que resolveria os conflitos. Ele desenhou uma festa e disse para nés que
festa e alegria sdo as coisas que mais unificam as pessoas. Se a gente celebrasse mais, a gente brigava
menos. No final, ele me agradeceu e disse que ndo sabia ler nem escrever e tinha muita vergonha
disso, mas ali se sentiu incluido.

NOs conversamos com os caciques e, pouco depois, um antropologo escreveu um artigo dizendo que
ndo existiaindigenas e quilombolas nessa regido porque era tudo misturado. Eles estavam muito pre-
ocupados e me chamaram para conversar porque acreditavam que o antropologo tinha razado, por-
que eles tinham a pele mais clara, porque tinham indios mais embranquecidos, vamos dizer assim.
Nos fizemos um circulo de acolhimento. Eu disse para eles que essa regido do planalto foi marcada
por uma colonizagdo branca. Quando acabou a Guerra da Secessdo nos Estados Unidos, familias
brancas escravistas vieram para essa regidao e elas utilizavam os escravos. Os negros contam que
um dos filhos de uma destas familias estuprou uma negra que trabalhava na sua casa. Essa menina
engravidou e teve a crianca, evidentemente de pele mais branca porque ela foi vitima do estupro
de um norte-americano. Na logica que a gente tem aqui na Amazonia, essa familia tradicional, que
historicamente usa do trabalho de indigenas e quilombolas quase como escraviddo mesmo apos a
escraviddo - refiro-me ao trabalho doméstico -, jamais iria assumir o filho de uma negra. A comuni-
dade quilombola assumiu essa crianca. Essa crianca tem a pele mais clara e foi acolhida em toda sua
ancestralidade e espiritualidade.

Eudizia paraeles: “Ninguém...” Ah, gente, desculpa a emocao! [Pausa com lagrimas nos olhos]. Eu fico
emocionado porque a minha avo, todas asirmas da minha avé — e essa é a histéria também da familia
da minha companheira, como indigena -, todas trabalharam em casas de familia aqui em Santarém
e todas sofreram todo tipo de violéncia, todo tipo de abuso. Acordar 5 horas da manha, lavar roupa,
fazer comida, cuidar de crianca até 10 horas da noite. Infelizmente é uma realidade. E eu dizia para os
meus parentes que ninguém, ninguém pode dizer que essa crianga ndo é quilombola, ou que o indi-
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gena que tem a pele mais clara ndo é indigena. O que define nossa identidade, nossa ancestralidade,
nosso acolhimento, nossa relacdo com a terra sdo as nossas raizes. Como eu falei para vocés, a gente
tem raiz! E por isso que a gente existe até hoje. Gente, é essa a minha contribuicdo. Muito obrigado
pela oportunidade e vamos dar continuidade a essas tarefas que sao muito importantes para a cons-
trucdo de outro mundo que ndo seja esse fim de mundo que a gente esta vivendo.

Notas

1. Falarealizada no I Seminéario Internacional de Justica Restaurativa e Meio Ambiente: Estimulando
Didlogos sobre Questoes Ambientais, transcrita e adaptada para esta coletanea de artigos.

2. Referéncia a Nirson Medeiros da Silva Neto, cuja apresentacao precedeu a de Maike Kumaruara
no Semindrio, e possui um artigo nesta coletanea (N.E.).

3. Referéncia ao célebre fildsofo do didlogo, Martin Buber (N.E.).

4. Mencdo a Clinica de Justica Restaurativa da Amazdnia (CJUA), organismo que integra a
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) (N.E.).

5. Utilizar aqui diz respeito a situacdes de abuso sexual de mulheres negras durante o periodo da
escraviddo no Brasil (N.E.).



CAPITULO 8

Justica restaurativa e conflitos
socioambientais na Amazonia brasileira

Nirson Medeiros da Silva Neto

O presentetextofoi,originalmente,concebidonoformatode umacomunicacdooralquerestou apre-
sentada durante o | Seminario Internacional de Justica Restaurativa e Meio Ambiente: Estimulando
Dialogos sobre Questdes Ambientais, realizado em agosto de 2020, no qual foram trazidos para dis-
cussao dois temas fervilhantes na contemporaneidade das sociedades modernas, especialmente
no mundo ocidental, mas nao circunscritos apenas a ele, a saber, Justica Restaurativa e as questoes
sécio ambientais. Lembro das primeiras conversas a respeito da realizacdo deste evento que acon-
teceram na cidade de Salvador, Bahia, ap6s uma provocativa conferéncia do professor Jodo Salm,
em dezembro de 2019, por ocasido do Il Seminario sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa
organizado pelo Comité Gestor desta politica publica levada a efeito no @mbito do Poder Judiciario,
coordenada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). A conferéncia explorou a correlagdo entre
Justica Restaurativa e meio ambiente, debate que ja era premente e se tornou ainda mais neces-
sario nos dias atuais, dada a crise sanitaria, social e econdmica instaurada no ano corrente e a fra-
gilizacdo da politica ambiental brasileira em decorréncia de fatores politicos e mercadolégicos no
Brasil. Foi com imensa satisfacdo que observei aquelas conversas informais, anteriores a pandemia
do covid-19, converterem-se em um grandioso evento que agora se materializa na forma de livro.

O painel para o qual foi elaborado este texto versou sobre Justica Restaurativa e os conflitos so- cio
ambientais na Amazoénia brasileira, contando também com a participacao de Maike Kumaruara,
indio preto (como ele se auto designa) com destacada atuacdo junto ao movimento negro e indige-
na no Baixo Tapajos, estado do Pard, que fora meu orientando no curso de mestrado em Ciéncias
da Sociedade, na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), desenvolvendo pesquisa sobre
Justica Restaurativa em comunidades quilombolas do municipio de Santarém, PA. Para abordar a
tematica, entendi, naquele momento, ser imprescindivel fazer uma introducdo aos dois eixos cen-
trais do painel, a qual reproduzo nas linhas abaixo. Inicialmente, é importante lembrar que Justica
Restaurativa ndo consiste apenas em uma nova tecnologia social de resolucdo de conflitos, mas em
uma forma de imaginar, praticar e vivenciar a justica baseada em experiéncias de encontro entre
vitimas, ofensores e membros da comunidade (com participacdo por vezes de familiares, agentes
estatais e outros atores interessados) que objetivam tratar situacoes de conflito, promovendo a res-
ponsabilizacdo ativa dos causadores de danos, a reparacdo e a cura para as vitimas, assim como o
empoderamento comunitario e a restauracao de um ambiente saudavel de convivéncia. A Justica
Restaurativa ndo esta focada na lei, e sim nas pessoas, grupos e relacionamentos afetados, incluin-
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do os entes ndo humanos em certos casos, isto é, animais, plantas, florestas, rios, cachoeiras, etc.,
0S quais costumam ser tratados como meio ambiente em uma visdo antropocéntrica da natureza,
que comumente também os representa como recursos, objetos, instrumentos para o atendimento
de desejos e necessidades humanas.

Compreendida de uma forma expandida, como tenho vindo a entendé-la ultimamente, a Justica
Restaurativa deve dar conta de cuidar de dimensdes da justica que extrapolam a esfera dos rela-
cionamentos intersubjetivos, alcancando a prevencao e a transformacgdo construtiva de violéncias
estruturais, institucionais, culturais e histéricas, sem o que teremos uma experiéncia de justica par-
cial e fragmentada, reduzida apenas a um evento danoso que, no entanto, apresenta por detrds um
conjunto complexo de violéncias e traumas anteriores. Os conflitos sécio ambientais na Amazonia
sdao um exemplo disso. Raramente se limitam a um mero incidente lesivo. Ao contrério, estdo fre-
quentemente relacionados a uma longa histéria de violagdes e conflitos que envolvem individuos e
grupos com perspectivas distintas de interpretacdo da relacao entre humanidade, espacos naturais
e osseres que neles habitam (humanos e ndo humanos, bidticos e abidticos, materiais e espirituais).
Normalmente, tocam em assuntos sensiveis como identidades, relacdes étnico-raciais, territorios
tradicionais, acesso, controle e uso da terra e dos recursos naturais, questdes de género, entre ou-
tros, que ja levaram (e continuam levando) diversos atores a confrontos violentos e mortes.

Entender os conflitos socio ambientais na Amazonia brasileira, portanto, requer recontar historias
que nos remetem a ocupacdo pré-colonial dos povos indigenas que foram e ainda vém sendo vio-
lentamente expropriados de suas identidades, culturas e territérios, muitos dos quais vivem atu-
almente processos de resgate de suas terras, referenciais identitarios e tracos culturais; passando
pela escravizagdo dos negros, seus processos de resisténcia a opressao sofrida e formacdo de qui-
lombos, que se tornaram simbolos de luta na contemporaneidade contra o racismo; atravessando
os ciclosecondmicos da borrachaedacastanha, que atrairam enormes contingentes populacionais
paraaAmazonia, que vieram a constituir a forca de trabalho dos seringais e castanhais, em relacoes
de producdo que hoje consideramos anéalogas a escravidao, e que também suscitaram movimen-
tos emancipatorios; chegando as politicas governamentais de ocupacdo e exploracdo econémica
da regido amazonica inauguradas com a ditadura civil-militar p6s-1964 e que até os dias de hoje
se atualizam sob diferentes formatos, gerando inimeros conflitos e danos as pessoas, a diferentes
grupos, ao ambiente e aos seres que nele habitam.

Desde ha muito, a Amazénia vem povoando o imaginario nacional e internacional como um el dora-
do, seja para a realizacdo de negdcios e a maximizacao de lucros, seja como repositério de biodiver-
sidade e recursos naturais que poderiam salvar ndo apenas o sistema economico capitalista, mas a
humanidade de sua relacdo abusiva e depredatéria com a naturezainiciada a partir da revolucdoin-
dustrial no século XIX e que continua a se expandir para espacos naturais ainda pouco explorados. A
regido amazonica, nos dias atuais, permanece sendo vista como uma fronteira do capital, como um
locus que pode garantir uma sobrevida ao ideal de crescimento econémico ilimitado, como uma
terra de trabalho e de negdcios, como uma reserva de recursos para serem explorados (florestais,
minerais, hidricos, humanos, cognitivos, etc.),em um tempo em que progressivamente observamos
0s riscos da super exploracao da natureza e a necessidade de harmonizarmos o desenvolvimento
com a conservacao ambiental, a justica social e a reducdo das taxas de violéncia relacionadas ao
modelo econdmico e ao modo de vida que tém caracterizado a modernidade. Neste cenario deli-
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cado, tenho acreditado que a Justica Restaurativa possui um papel a realizar, sobre o qual passo a
falar brevemente a partir de minha experiéncia.

Como antropdlogo e coordenador da Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia (CJUA), organis-
mo pertencente a uma universidade localizada no oeste do estado do Para, ha cerca de uma déca-
da e meia lido com casos de conflito sécio ambiental na Amazénia brasileira. Desde 2014, porém,
venho utilizando referenciais tedrico-praticos da Justica Restaurativa para enfrentar situacoes con-
flituosas envolvendo povos e comunidades tradicionais (povos indigenas, comunidades quilom-
bolas, castanheiros, agricultores familiares e outros povos da floresta), a maioria relacionada a dis-
putas pela terra, por recursos naturais e territorios, afirmacdes identitarias, relacdes étnico-raciais,
embora também hajam casos sobre questdes associadas a infancia e juventude e atos infracionais.
A quase totalidade das situacOes tratadas, direta ou indiretamente, possuem alguma relagao com
atividades econdmicas que se expandem para a regido, tais como monoculturas agricolas (sobre-
tudo soja, milho e eucalipto), extracdo de madeira (legal e ilegal), pecuéria extensiva, mineragao,
pesca comercial e coleta predatdria de recursos naturais. No mais das vezes, observo que 0s povos
e comunidades locais engajados em conflitos socio ambientais se encontram no “olho do furacao”
de pressdes econémicas que objetivam transformar em terras de negécio as areas tradicionalmen-
te ocupadas e ambientalmente conservadas em razao da presenca, do modo de vida e de produ-
cao das populacdes nativas.

Um dos principais mecanismos para evitar que os espacos naturais ainda preservados na Amazonia
brasileira sejam perigosamente convertidos em mercadoria para a satisfacao de interesses eco-
nomicos € a implantacdo, implementacdo e sustentacao de unidades de conservacao ambiental,
assim como o reconhecimento, demarcacdo e titulagcdo dos territérios ocupados pelos povos e
comunidades tradicionais, de acordo com as modalidades de regularizacdo fundiaria existentes na
legislacdo brasileira (terras indigenas, territorios quilombolas, unidades de conservacao - de pro-
tecdo integral e de desenvolvimento sustentavel -, projetos de assentamento agro extrativistas, e
assim por diante). Essas estratégias retiram do mercado terras e espacos naturais que atualmente
sdovisados como objeto de desejo de atores econdmicos que ndo estdo comprometidos nem mes-
mo preocupados com um modelo de desenvolvimento que possa ser designado legitimamente de
sustentavel. Isto, evidentemente, gera conflitos ou acirra histéricos confrontos entre os povos e co-
munidades tradicionais e aqueles que lideram localmente as estratégias empresariais na Amazonia
que, no mais das vezes, contam com apoio governamental, o que tem se ampliado nos ultimos
anos em razao do avanco de ideologias que consorciam liberalismo econémico, conservadorismo
moral e militarizacdo do campo politico, inclusive do governo.

A Justica Restaurativa encontra aqui, como se pode perceber, um terreno fértil de desafios para a
experimentacdo de seus conceitos, principios, valores e metodologias, dada a complexidade dos
conflitos com os quais esté a lidar, a disparidade das relacdes de poder entre os atores envolvidos,
a historia de confrontacdes anteriores, o grau de violéncia que lhes tem caracterizado, o caraterina-
fastavelmente coletivo das situacdes conflitivas (que afetam interesses difusos da sociedade local,
nacional e global), o fato de se estar a tocar em tematicas sensiveis, incluindo questdes economicas
que estdo na ordem do dia dos debates sobre o desenvolvimento no pais e na agenda internacio-
nal. Em nossa experiéncia, para enfrentar tamanha complexidade, temos optado por caminhos que
nos aproximam do espaco comunitario, das pessoas e grupos que o integram, investindo no forte
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senso de comunidade que é inerente as teorias e praticas da Justica Restaurativa como uma estra-
tégia para lidar com as dificuldades de aplicacdo de concepc¢des e procedimentos restaurativos em
contextos que envolvem conflitos sécio ambientais na regido amazoénica. Por isso, temos investido
mais no tratamento de conflitos internos das comunidades visando que estas se fortalecam e en-
frentem o esfacelamento do sentido de unidade regularmente provocado pelas pressdes politico-
-econdmicas que lhes cercam e se utilizam da velha maxima denunciada por Paulo Freire (1987):
dividir para dominar, o que significa a ruptura com as possibilidades de didlogo e a capacidade
comunitaria para o entendimento mutuo.

Evidentemente que esta estratégia ndo resolve o que talvez sejam os maiores desafios no tra-
tamento de conflitos sécio ambientais na Amazonia brasileira a partir de referenciais de Justica
Restaurativa, que sao:

1. como promover adequadamente a responsabilizacao ativa dos causadores de danos ambien-
tais, sendo eles grandes produtores, empresarios ou grupos corporativos, muitas vezes apoiados
por atores do campo politico;

2. como criar um ambiente seguro para que as vitimas (geralmente povos e comunidades locais,
afora os entes ndo humanos) sintam-se a vontade para se encontrar com antagonistas historicos,
com 0s quais ja vivenciaram diversas situacoes de violéncia;

3. como e quando engajar os membros de agéncias estatais interessadas e a sociedade civil orga-
nizada no processo de construcao democratica de solugdes e encaminhamentos que promovam
reparacao, cura e prevencao de novos incidentes.

Estes sdo apenas alguns dos topicos mais delicados que precisam ser considerados em usos da
Justica Restaurativa em questdes sdcio ambientais na regido amazoénica. Para eles, sem duvida,
nao temos nem talvez um dia tenhamos todas as respostas. Todavia, se a discussao aqui apresenta-
da tiver conseguido levantar algumas perguntas e reflexdes que, de alguma forma, hajam inspirado
o desejo por se buscar respostas ou formular novas indagacdes, creio que tera cumprido adequa-
damente o papel para o qual foram pensadas.
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Notas

1. Areferida conferéncia e os didlogos que a ela sucederam também resultaram na elaboracéo de
um artigo, a ser publicado em breve, intitulado “Restorative justice: a substantive, intergenerational
and ecological approach in the Amazon region of Brazil”, de autoria de Jodo Salm, Nirson Medeiros
da Silva Neto e Josineide Gadelha Pamplona Medeiros (2020).

2. O termo abordagem expandida de justica restaurativa, que venho utilizando para designar o
modo como atualmente compreendo a justica restaurativa, é devido a interacdes e conversas com
Petronella Boonen, estudiosa luxemburguesa, radicada no Brasil, vinculada ao Centro de Direitos
Humanos e Educacdo Popular de Campo Limpo (CDHEP), Sdo Paulo, que tém oferecido preciosas
contribuicdes a teoria e a pratica da justica restaurativa no contexto brasileiro.

3. Em lingua inglesa re-story possui correspondéncia com restore (restaurar), como lembra o pro-
fessor Howard Zehr (2008) em um artigo que relaciona as teorias e praticas da justica restaurativa
aos campos da construcao de paz (peacebuilding) e da reconstrucao narrativa.



CAPITULO 9

Uma proposta de justica restaurativa
ambiental para reparar as relacoes que se
enfeixam no bioma pantaneiro

Raquel Domingues do Amaral

1 Introducao

O artigo aborda a possibilidade de reparacao de injusticas histéricas a partir da visao relacional da
Justica Restaurativa, demonstrando que é possivel a construcdo de um critério de justica fora do
modelo aristotélico de retribuicao e compensacao e, portanto, voltado para o futuro.

Inicialmente, focar-se-a nainjustica histérica, consistente na usurpacao de terras indigenas, e apre-
sentar-se-a um conceito de reparacdo de Jeremy Waldron (1992) alternativo a concepcao aristo-
télica de justica retributiva. Neste sentido, abordar-se-a o relato de Meredith Gibbs (2009) sobre a
experiéncia de restauracao das relacGes do Estado da Nova Zelandia com o Povo Maori, mediante
a devolucdo parcial de seus territérios usurpados no século XVIIl, em que o Waitangi Tribunal tem
julgado esses conflitos ndo com foco na reparacao do direito de propriedade, mas com o objetivo
de restaurar a dignidade e identidade do povo Maori.

Na sequéncia traz o caso concreto da desterritorializacdo sofrida pelos indigenas Guatos e pelas
comunidadesribeirinhas que habitam o pantanal, demonstrando a interrelacdo dessa injustica his-
torica perpetrada contra esses com a atual degradacdo do bioma pantaneiro por queimadas, perda
da biodiversidade e assoreamento dos rios.

O artigo posiciona uma lente sobre o caso especifico da comunidade ribeirinha tradicional da Barra
do Sdo Lourenco que, além da perda de territérios, tem sofrido restricdes em sua liberdade de
deslocamento pelo Rio Paraguai, bem como no direito de pesca para a subsisténcia, fato este que
compromete sua seguranca alimentar e a dignidade da pessoa humana. Nesta linha de raciocinio,
trar-se-a o relato do conflito entre a referida comunidade e ONGs preservacionistas que possuem
propriedades privadas no local, em conformidade com o Estado brasileiro, pois a comunidade tra-
dicional esta dentro da zona de amortecimento do Parque Nacional do Pantanal Matogrossense
(PNPM), cujo plano de manejo restringe rigorosamente a sua liberdade e subsisténcia.

Abordar-se-a, também, as dificuldades e o insucesso das tentativas de resolucao do conflito pelo
processo judicial e apresentar-se-4 uma proposta de reparacdo das relacdes da comunidade
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com as demais personagens e entes que protagonizam o conflito a luz dos principios da Justica
Restaurativa e da visdo ecocéntrica de ecologia profunda oferecida pela Carta da Terra.

Ainvestigacdo empreendida utiliza o método dedutivo, por intermédio de uma abordagem quali-
tativa, para produzir informacdes aprofundadas sobre o tema; quanto a natureza, trata-se de uma
pesquisa aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos sobre o Direito Ambiental para a aplicacao
pratica, dirigidos a solucdo de questdes especificas; e, conforme o procedimento, é uma pesquisa
bibliografica, mediante a revisdo de obras e artigos cientificos de autores nacionais e estrangeiros,
bem como documental, devido a revisdo de documentos pertinentes

2. E possivel aplicar a Justica Restaurativa para resolver injusticas
historicas dos povos indigenas e tradicionais?

Primeiramente, é necessario compreender o que é uma injustica histérica. Jeremy Waldron, ao
tratar das relacdes dos colonos brancos com os povos indigenas da Austréalia, Nova Zelandia e
América do Norte, discorre sobre o conceito e 0os contornos juridicos de injustica histérica e os
meios de reparacao.

Qual seria a relevancia juridica de fazer-se um julgamento sobre um determinado fato moralmente
injusto que ocorreu ha 150 anos, por exemplo?

Waldron (1992) explica que, apesar de os julgamentos serem normativos e terem uma linguagem
prescritiva que pretende orientar escolhas adiante, é importante o julgamento de fatos historicos,
tendo em vista que estes reverberam para além dos eventos particulares que sdo o seu objeto de
formadireta. Quando se julga, atualmente, um determinado fato que ocorreu ha 150 anos e no tem-
po presente é considerado injusto, ndo se objetiva uma particularidade irredutivel da situacdo fati-
ca; o julgamento dispde que esses fatos ndo podem mais ocorrer. Por exemplo, se o fato especifico,
ocorrido ha 150 anos, envolvia quebrar promessas ou aproveitar da boa-fé de alguém, a condena-
cdo dessa atitude na atualidade cria um parametro para também condenar atitudes semelhantes
de violacdo da boa-fé, ocorridas no presente.

Ademais, o autorressalta que a lembranca histérica de injusticas é muito importante, tendo em vista
que esta relacionada aos conceitos de identidade e contingéncia. Quem sofre uma injustica guarda
um sentimento genuino de que fatos semelhantes ndo poderiam mais ocorrer e, precisamente por
este carater preventivo, as injusticas ndo podem ser esquecidas. A meméria sobre uma injustica “é
importante para as comunidades, familias, tribos, nacdes e partidos; ou seja, as entidades humanas
que existem frequentemente por muito mais tempo que o individuo homem ou mulher. Negligenciar
o registro histérico é violentar esta identidade da propria comunidade”. (WALDRON, 1992).

O esquecimento de uma injustica histérica nunca esta vazio; é sempre preenchido pela autossa-
tisfacdo daqueles que se beneficiaram dos atos injustos dos seus ancestrais, nos quais se cria uma
crenca, ainda que muito contida, de que a sua boa fortuna é devida a sua origem étnica, racial,
politica ou familiar. Diversamente, para a descendéncia dos que sofreram a injustica podera haver
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um sofrimento persistente e intergeracional que culminara na aceitacdo de uma narrativa de auto-
deprecia¢do contada pela descendéncia de seus algozes de forma explicita ou sutil, por intermédio
de vieses implicitos (WALDRON, 1992).

Waldron tece uma abordagem contrafactual da reparacdo e langa as seguintes indagacdes: O que é
corrigiruma injustica? Como é possivel reverter o passado? Quando a injustica ocorreu ha vérias ge-
racGes passadas, é impossivel a cura e a reparacao das vitimas diretas e originarias que ficaram no
pretérito? Os danos causados a uma pessoa ou grupo comunitario reverberam para o futuro, mes-
mo o ser humano, individualmente, vive em parte para o bem de sua posteridade e faz planos, ndo
sO para si, mas também para as geracdes futuras. As comunidades podem subsistir por periodos
muito mais longos do que os individuos; um fato injusto que afeta uma comunidade, um grupo ét-
nico, pode reverberar por geracdes e influenciar o presente. Desta forma, um dos aspectos morais
de um fato injusto acontecido no passado é a verificacdo do quanto afeta a vida da comunidade no
presente. Ha uma conexdo inegavel entre fatos injustos pretéritos, que machucaram determinado
grupo, e a vida atual de seus descendentes. Ainda que ndo se possa mudar a acao injusta em si
ocorrida ha séculos, é possivel interferir hoje no curso moral de suas consequéncias (1992).

Arealidade que se impde no presente seria, certamente, diversa se a injustica nao houvesse ocorrido.
Areparacao pode mudar a atualidade, para que seja 0 mais préximo possivel do que se teria concreti-
zado, caso afato injusto ndo houvesse ocorrido. Waldron (1992) explica que a abordagem em comen-
to é proposta por Robert Nozick, em seu relato sobre um principio de retificacdo, que se basearia em
estimativas de “informacdes subjuntivas” sobre o que teria ocorrido se a injustica ndo houvesse sido
perpetrada. Dessarte, desenha-se um cenario contrafactual para ser realizado no presente.

Waldron (1992) observa que o problema da teoria de Nozick (1974) é a dificuldade de reconstruir-se,
com grau de certeza, o cenario do que teria ocorrido se o evento injusto ndo houvesse sido em-
preendido. Até determinada extensdo é possivel estabelecer uma cadeia causal com base em leis
naturais, a partir de uma condicdo inicial; todavia, ha fatores contingentes, como o livre arbitrio, que
podem alterar o curso dos fatos. Waldron (1992) pondera que até se pode empreender um racioci-
nio contrafactual sobre as possiveis escolhas de uma pessoa, sobre a forma como ela vai exercer a
sua liberdade, mas o que legitimaria moralmente a melhor previsao sobre o assunto, se tudo per-
manece no campo da especulacao?

Para Waldron (1992), a teoria do principio da retificacdo de Nozick (1974) apresenta o inconveniente
de tratar questdes, tal como expropriacdes de terras indigenas, como um ato isolado de injustica
no passado, surgindo a dificuldade. Waldron (1992) apresenta uma solucao adicional: uma expro-
priacdo de territérios indigenas no passado ndo é um ato de injustica que ficou no passado, ao re-
vés, é uma injustica que persiste e perpetua-se no sistema legal prevalente. Enquanto ndo houver a
devolucdo da terra expropriada para a comunidade que sofreu a privacao injustamente, a injustica
persistird no tempo e renovar-se-a cotidianamente, a cada geracao sucessiva. Este é um modelo
de retificacdo de injusticas mais eficaz, porque nao envolve qualquer especulacao contrafactual;
a reparacao neste Ultimo modelo é simplesmente devolver a terra a pessoa ou grupo de quem foi
retirada e, desse modo, pér um fim a expropriacdao continuada (Waldron, 1992).

Diante de injusticas histéricas ocorridas mediante a retirada de terras tradicionalmente ocupadas
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pelosindigenas, observa-se que as terras ndo foram retiradas apenas da geracao de individuos que
ficou encerrada na injustica pretérita; as terras foram retiradas de uma tribo, de uma nagdo ou de
uma comunidade, entidades que perduram ao logo do tempo, apesar da morte de seus membros
individualmente. A entidade duradoura é titular do direito a reparacdo (Waldron, 1992).

Ao atentar-se sobre a injustica historica consistente na expropriacdo de territorios indigenas, ha de
levar-se em conta que a reparacao nao envolve apenas a restauracao do direito de propriedade,
mas também refere-se a algo mais profundo, a restauracao da identidade e da dignidade da comu-
nidade, tendo em vista que o vinculo dos povos indigenas com os seus territérios € algo que esta
muito além da concepcdo de direito de propriedade concebido na Modernidade.

Nesta linha, Meredith Gibbs (2009) propde o uso da Justica Restaurativa para a reparacao da injusti-
ca historica de expropriacao de territérios dos povos indigenas. De inicio, levanta-se as dificuldades
j& mencionadas sobre reparar uma injustica historica e menciona-se a proposta de Waldron (1992)
anteriormente analisada, acrescentando-se, com base em Janna Thompson (2002), o papel da re-
paracao como reconciliacao.

Thompson (2002), ao tratar dos principios de Justica Restaurativa, pontua que esses principios pro-
poem, sobretudo, a devolucdo dos recursos as pessoas ou grupos usurpados. A autora também
enfatiza a necessidade de reconciliagdo; ou seja, as vitimas e os perpetradores da injustica devem,
na medida do possivel, serem devolvidos ao estado em que se encontravam antes da injustica
ser cometida. Thompson pontua que o conceito de justica aristotélico é retrégrado, pois a repara-
cdo significa o retorno a situacdo antes da injustica ser cometida. Entretanto, quando se trata de
injusticas historicas esta possibilidade inexiste, tendo em vista que a restauracao de recursos ex-
propriados pura e simplesmente vai entrar na esfera patrimonial de pessoas da geracao atual que
sdo inocentes. Por conseguinte, talvez nem mesmo os descendentes da injustica histérica queiram
um retorno ao estado anterior, porque ha a probabilidade de a comunidade ndo almejar mais um
retorno aquele estado para as suas vidas ou que precisam atualmente. Dessa forma, a reparacéo
deve considerar os interesses e circunstancias atuais dos descendentes das vitimas originarias e
dos perpetradores.

Thompson (2002) propGe uma reparacao de relacionamentos, o que significa levar em considera-
cdo os interesses e as condicOes existentes na atualidade para remover obstaculos causados pela
injustica histérica ao bom relacionamento dos grupos envolvidos. A autora propde, dessarte, uma
mudanca no conceito de justica reparadora de Aristoteles para uma abordagem reconciliadora, e
explica que esta interpelacdo é semelhante a uma mudanca de uma versdo retributiva da punicado
para uma outra visao, que esta mais centrada no horizonte futuro, como um fator de dissuasao de
injusticas semelhantes. O sistema reconciliatorio de justica reparadora proposto por Thompson
(2002) confere maior peso e relevancia as necessidades e relacionamentos atuais para superar 0s
efeitos da injustica e consertar as relacGes. Gibbs (2009) observa que as abordagens de Waldron
(1992) e de Thopsom (2002) ndo sao mutuamente excludentes, apenas destacam diferentes angu-
los da Justica Restaurativa.

Ao ponderar sobre a Justica Restaurativa, em primeiro lugar, é necessario esclarecer o que, ou
quem, deve ser restaurado. A maior parte das injusticas histéricas praticadas contra os povos in-
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digenas envolve a expropriacdao de territérios e recursos tradicionais (Gibbs, 2009). A reparacao
contemporanea consiste em devolucdo de terras expropriadas injustamente, de modo que uma
abordagem restaurativa a justica reparadora consiste em exigir que as terras retiradas de grupos
indigenas sejam devolvidas. Ao tratar-se da reivindicacdo da devolucdo de terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas, a ideia de restauracdo ganha um contorno ainda mais forte, tendo em
vista o “papel integral” (Gibbs, 2009) que a terra desempenha na cosmovisdo indigena.

Observa-se que, ao concentrar-se a reparacao tdo somente na restauracdo de todas as terras injus-
tamente retiradas dos povos originarios no passado, havera uma questdo pratica e tedrica aguda
de carater incontornavel. Gibbs (2009) adverte que a Justica Restaurativa nessa situacdo nao deve
considerar apenas a justica no passado, mas deve ter em conta a justica no presente porque a repa-
racdo é realizada na atualidade. Um primeiro aspecto sugerido por Gibbs (2009) é a dificuldade de
uma reparacao substantiva “tout court”, mediante a devolucdo de territérios, pois muitas das areas
estdo efetivamente desertificadas e poluidas, de modo que ja ndo apresentam valor tradicional para
os indigenas. Outro aspecto enfatizado é o fato de a reparacdo contemporanea implicar a alocacdo
de recursos atuais; logo, é necessario empreender uma justificacdo moral e politica dessa alocacao
de recursos. Gibbs (2009) lembra a ponderacao de Waldron (1992), de que a simples devolucdo de
grandes faixas de terra que foram expropriadas dos indigenas, sem levar-se em conta o interesse de
colonos que trabalham nessas terras hoje, pode levar milhares de pessoas a pobreza extrema.

Muitos colonos que vivem nessas terras, atualmente, ndo possuem outros lugares de pertencimen-
to, pois perderam, de forma definitiva, o elo outrora existente com os lugares de vivéncia de seus
ancestrais. Nessa percepcao, Waldron (1992) descarta a possibilidade de uma reparacao total das
terras indigenas que foram expropriadas injustamente no passado.

Gibbs (2009), ao acolher a ponderacdo de Waldron (1992), argumenta que a terra é de fundamen-
tal importancia para a cultura indigena; inexistindo uma restituicdo de uma extensdo de terras
que permita os povos indigenas viver plenamente sua identidade, é impossivel pensar em Justica
Restaurativa. O autor pontua, ainda, que ao tratar-se de injustica histérica envolvendo expropria-
cdo deterritérios de povos indigenas, o que estd em jogo ndo é a reparacdo do direito de proprieda-
de; neste ponto, o autor cita o seguinte trecho do Relatério Taranaki: Kaupapa tuatahi, do Waitangi
Tribunal:

Pessoas que perdem suas terras para uma cultura estrangeira correm o risco adicional de per-
da daidentidade e comprometimento social e cultural. Isso ndo poderia ter sido mais aparen-
te do que no confisco de terras Maori, onde o efeito ndo foi apenas adquirir terras, mas tomar
o controle do povo, para efetivar uma reordenacdo social. A perda, portanto, deve ser avaliada
nao apenas em termos de privacdo individual e sofrimento pessoal, mas em termos de com-
prometimento da capacidade social e econdmica do grupo, a distor¢ao geral de seu bem-es-
tar fisico e espiritual, e os efeitos decorrentes dos padrdes subsequentes de viver (WAITANGI
TRIBUNAL, 1996, p. 134 apud GIBBS, 2009, p. 49).

Apbs pesquisar as dificuldades praticas e tedricas na restauracdo das perdas dos povos indigenas
causadas pelas injusticas historicas do processo de colonizacdo, Gibbs (2009) propde um modelo
de restauracdo com base nos ensinamentos de Zehr (2002), citando o seguinte trecho de sua obra:
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“Se eu tivesse que colocar Justica Restaurativa em uma sé palavra, eu escolheria respeito: respeito
por todos, mesmo aqueles que sdo diferentes de nds, mesmo aqueles que parecem ser nossos ini-
migos.” (2002, p. 36 apud GIBBS, 2009, p. 50).

A partir da ideia de respeito, Gibbs (2009) sustenta ndo somente a reparacao do direito de proprie-
dade, mas a restauracdo da dignidade e do respeito, tendo em vista que a grande injustica histo-
rica perpetrada contra os povos indigenas, mediante a usurpacdo de seus territérios protrai-se no
tempo, afetando o cerne daidentidade indigena. Por conseguinte, a restauracdo consiste ndo sé na
devolucdo de territorios, mas também na alocagéo de recursos suficientes para garantir a sobrevi-
véncia cultural desses povos. Gibbs (2009) cita, como exemplo, a aplicacao da Justica Restaurativa
no processo de liquidacdo do Tratado Waitangi, da Nova Zelandia, cujo foco para a reparagdo con-
temporanea do povo Maori ndo se centrou na restauracao de todas as terras e recursos Maori que
foram expropriados no passado. A énfase foi posicionada na restauracdo de elementos da cultura
e da identidade Maori: do mana (poder) tribal, do rangatiratanga (chefia) e do turangawaewae (um
lugar para ficar) (GIBBs, 2009, p. 58).

Em termos praticos, este caso significou a restauracao da base econdmica tribal, a devolucdo de
territorios importantes e outras compensacdes culturais, em vez da devolucdo integral dos territé-
rios. Gibbs (2009) esclarece que o objetivo vital do Tratado Waitangi, da Nova Zelandia, foi lancar
novas bases para um relacionamento continuo entre o povo Maori e o Estado da Nova Zelandia.
O autor ressalta que o ponto mais importante do processo de reparagdo em comento refere-se a
restauracao do mana (chefia) tribal e da identidade do povo Maori em si, como condicdo para ini-
ciar a reconciliagdo com o Estado neozelandés e a cura, construida da perspectiva das vitimas da
injustica historica.

Na perspectiva da Justica Restaurativa, Gibbs (2009) sustenta que ndo sé a dignidade das vitimas
deve ser restaurada em processos reparativos, mas também a honra do ofensor, neste caso, o
Estado, o que é uma condicdo para uma reconciliacdo duradoura que produza uma cura verda-
deira. Neste aspecto, ressalta-se que essa parte do processo é semelhante a aplicacdo da Justica
Restaurativa na esfera criminal, em que o infrator deve reconhecer o seu crime, assumir a respon-
sabilidade e fazer a reparacdo, de forma a reabilitar-se para desempenhar um novo papel na co-
munidade. lgualmente, o Estado tem de reconhecer a injustica histérica contra os povos indigenas,
assumir a responsabilidade e fazer a reparacéo.

Gibbs (2009) encarece a relevancia, neste contexto, do pedido de desculpa pelo Estado infrator,
observando que, apesar de alguns autores entenderem que o pedido de desculpas ndao tem valor
pratico algum, considera o simbolismo dessa atitude crucial, porque consubstancia a assunc¢ao da
culpa e a demonstracdo publica de que assumira a responsabilidade. No caso em que envolveu
a reparacao do povo Maori pelo Estado da Nova Zeléndia, o pedido de desculpas foi realizado na
legislacdo de assentamentos, em extensos preambulos que relatavam a histéria da injustica que o
acordo visava a reparar.

Gibbs (2009) pontua que, além de os principios da Justica Restaurativa enfatizarem a reconciliacdo
entre agressores e vitimas, propoem restaurar a dignidade tribal e oferecer sobrevivéncia cultural,
possibilitar o reconhecimento no contexto social mais amplo das vises de mundo indigenas. O
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autor cita o exemplo da Nova Zelandia, quando instituiu o Waitangi Tribunal, em cuja composicado
incluem-se membros integrantes do povo Maori. O Waitangi Tribunal foi instituido para fazer julga-
mentos sobre situacoes em que a Coroa da Nova Zelandia, que era o governo da época colonial,
teria praticado violacdes contra o Tratado de Weitangi. A sua jurisdicdo retrocede a assinatura do
referido Tratado, em 1840, até os dias atuais, cujas audiéncias sao realizadas em Marae, um local
tradicional de encontro da tribo Maori. Nesses julgamentos ndo sao aplicadas as regras legais insti-
tuidas pelo Direito positivo (Gibbs, 2009).

Gibbs (2009) explica que, durante as audiéncias do Waitangi Tribunal, sdo realizados relatos dos
Maoris sobre as suas perdas no passado e que ainda reverberam até o presente, colocando-os em
profunda desvantagem. Os representantes do Estado fazem o reconhecimento publico da injustica
historica e de suas consequéncias hodiernamente. As audiéncias tém tido um carater poderosa-
mente curativo, tendo em vista que o reconhecimento da culpa e da assuncao da responsabilidade
pelo Estado é o inicio do processo de restauracdo da dignidade tribal e da cura. Gibbs (2009) es-
clarece, entretanto, que as semelhancas dos julgamentos do Waitangi Tribunal com os principios
da Justica Restaurativa direcionado somente até este ponto, pois o governo da Nova Zelandia, na
pratica, tem minimizado a sua responsabilidade financeira. Outro problema é o fato de as decisoes
do Tribunal ndo seremvinculativas, o que é denotador da desigualdade de poder de barganha entre
0S grupos estatais e os grupos indigenas.

Por fim, Gibbs (2004) conclui que a aplicacao da Justica Restaurativa para a reparacao de injus-
ticas historicas “podem resultar em duas contribuicGes para maximizar a justica e a reconcilia-
cdo: primeiro, reorientando as reivindicacdes indigenas sobre as suas terras na restauracao do
respeito e da dignidade tribal, em vez de restringir-se a restauracao do direito de propriedade e,
em segundo lugar, reconhecendo as relacdes sociais mais amplas em que tais conflitos surgem.”
(GIBBS, 2004, p. 54).

Aessavisdo de Gibbs (2009) propde-se acrescentar a necessidade de analisar as relacdes adoecidas
dos indigenas com o Estado em um contexto mais amplo, levando-se em consideracao também
aspectos da justica ambiental, tendo em vista a interseccao existente entre a integridade cultural
dos povos indigenas com a integridade ecolégica (WESTRA, 2008).

3.Alinterseccao entre a integridade cultural dos povos tradicionais
pantaneiros e a integridade ecoldgica do pantanal

Oliveira e Milheira (2020), em trabalho que analisa a etnoarqueologia de aterros Guatds no Pantanal,
explicam que, a partir do século XVI, os Guatos, Guaxarapds e Paiaguas passaram a ser conhecidos
como os indios canoeiros. De fato, Cabeza de Vaca (1987), em seus relatos, noticia ter encontrado
os Paiagués, de origem guaicuru, na regiao de Porto Candelaria, ao sul do Pantanal, os Guaxarapos,
também da familia linguistica guaicuru, e, nas cercanias de Puerto de Lo Reys, os Guatos, da familia
linguistica Macro-jé.

O explorador espanhol descreve com maior riqueza de detalhes uma das etnias canoeiras, mas
ndo explicita a qual das trés referia-se; porém, ao fazer-se uma leitura mais acurada de seu relato,
seguindo a dindmica da expedicdo e as caracteristicas culturais dessas etnias, é possivel concluir
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que adescricao corresponde aos Guatds. Com efeito, relata o modo de viver de indios canoeiros en-
contrados no Rio Paraguai ao norte, com um traco mais pacifico, dedicados aos deveres familiares
aos trabalhos manuais e a agricultura. Os Paiaguas, além de habitarem o sul, eram belicosos, o que
elimina a hipétese de a descricdo fazer a referéncia a eles. Os Guaxarapés ja haviam sido citados por
Cabeza de Vaca, tendo em vista que os indigenas descritos com mais detalhes foram encontrados
apo6s a expedicdo ter se despedido dos guaxarapos e ter subido o rio acima, com bons ventos, por
um dia inteiro, o que demonstra que eram canoeiros diferentes dos guaxarapos.

Como se percebe, a rica descricao dos indigenas canoeiros feita por Cabeza de Vaca refere-se aos
Guatos, os resilientes canoeiros, que legaram os saberes de sua ancestralidade e sua cosmovisao
aos povos tradicionais ribeirinhos do Pantanal, mantendo o seu modo de vida até os dias de hoje.

Segundo os relatos de Cabeza de Vaca, os Guatds ndo se organizavam em aldeamentos, mas de
forma nuclear, com as suas familias distribuidas pelo vasto territorio serpenteado pelo Rio Paraguai
rumo ao norte. As familias habitavam um local na cheia e outro na seca. As suas moradias eram
abrigos provisérios e casas permanentes, construidas ao longo do Rio Paraguai, de acordo com
a sazonalidade das enchentes; edificaram aterros, chamados de maraboh¢ em sua lingua nativa,
para abrigarem os seus familiares no periodo da cheia (OLIVEIRA; MILHEIRA, 2020); cultivavam plan-
tacGes de mandioca, milho e outros cereais; alimentavam-se de frutos, mel, folhas, peixes e carne
de jacaré; e dedicavam-se também a tecelagem com fibras de vegetais.

Ao discorrer sobre a cosmologia Guatd, Oliveira e Milheira (2020) relatam que os Guatos narram ter
aprendido a fazer os seus aterros com um povo mitolégico que denominam Tchubés ou Matchubés
e que, em atitude de reciprocidade, os Guatos ensinaram-lhes a arte da canoagem. Construir e viver
sobre os aterros é um especial modo de viver, que os Guatos legaram para os povos tradicionais ri-
beirinhos, ao longo de geracdes. Sdo construidos com muita engenhosidade, de modo que a parte
mais proeminente fique a salvo das cheias do Rio Paraguai; as bordas sdo guarnecidas com palmei-
ras acuri (Attalea phalerata) para proteger a edificacdo dos aterros da forca das dguas. Além disso,
o aterro também serve de protecdo contra o minhocdo, uma mitica serpente muito grande, escura
e parecida com uma canoa velha, que se desvela nas noites de lua cheia para atacar os pescadores.

O mito do minhocdo ainda subsiste no imaginario dos ribeirinhos pantaneiros. Para Almeida e
Silva (2012), essa vivéncia com o sobrenatural, com mitos, bichos encantados, como a onca d’agua,
o cavalo d’agua e o bicho d’agua, é muito forte na cosmologia das comunidades ribeirinhas do
Pantanal. Silva, Abdo e Nunes (1995) explicam que esses mitos sobrenaturais, como o bicho d’agua,
também conhecido como minhocdo, sdo mecanismos de grande relevancia na regulagéo e equi-
librio da pesca no ecossistema pantaneiro. A pesca profissional artesanal, principalmente da tuvi-
ra (Gymnotus cf. carapo), atualmente, envolve por volta de 70% dos integrantes das comunidades
(SIQUEIRA; SILVA; SILVA, 2018).

A pesquisa de campo realizada por Siqueira, Silva e Silva (2018) na comunidade tradicional da Barra
do Sdo Lourenco, sub-regido do Pantanal do Paraguai, em Mato Grosso do Sul, aponta que, em
toda a regido, vivem cerca de 400 ribeirinhos, com ndcleos familiares organizados em cinco comu-
nidades tradicionais: Barra do Sdo Lourenco, Paraguai Mirim, Sdo Francisco, Porto Amolar e um
nlcleo menor na regido do Porto Chané. Relatam, a partir de estudos etnograficos e arqueolégicos
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de Ribeiro (2005) e Oliveira e Milheira (2007), que as comunidades sao culturalmente moldadas pela
visdo de mundo dos indigenas da etnia Guaté, antigos habitantes da regido da Serra do Amolar.
Asituacdo dessa comunidade é exemplo da luta dos povos ribeirinhos tradicionais do Pantanal pelo
respeito do Estado e da sociedade ao seu direito territorial. De acordo com os relatos de Siqueira,
Silva e Silva (2018), apds a instituicdo do Parque Nacional do Pantanal Matogrossense, os ribeirinhos
tiveram o seu direito territorial abalado pela restricdo a pesca, a coleta de iscas, de lenha e palhas
para a cobertura de suas casas. As normas de instituicdo dessa unidade de conservacao integral
ndo levaram em consideracdao as comunidades tradicionais que ja viviam no local como parte da
biodiversidade do ecossistema e alijaram-nas do usufruto desses territérios, que eram ocupados
por seus ancestrais Guatos antes da colonizacdo do Brasil.

O longo processo de desterritorializacdo dos povos tradicionais pantaneiros, que comegou no sécu-
lo XIX, apds a Guerra da Triplice Alianca, e intensificou-se com a expansao da pecuaria no Pantanal
(RIBEIRO, 2005), tem fragilizado, sobretudo, a identidade desses povos, que fora moldada pelo pul-
so das aguas e, por conseguinte, viola o principio da dignidade da pessoa humana, que também
reverbera sobre as normas de protecao ecologica. Ademais, ndo se pode olvidar que a integridade
cultural e bioldgica das comunidades tradicionais esta imbricada com a prépria conservacéo do
ecossistema. De fato, a ciéncia tradicional apreendida pelos ribeirinhos dos seus antepassados,
pela tradicdo da oralidade, é de extrema relevancia para 0 manejo dos recursos ambientais de for-
ma sustentavel e, assim, necessaria paraalcancar o equilibrio ecoldgico do ecossistema pantaneiro.

O principio 22, da Declaracéo do Rio, reconhece que os povos indigenas desempenham um papel
fundamental “na ordenacdo do meio ambiente e no desenvolvimento devido a seus conhecimentos
e préaticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e prestar o apoio devido a sua identidade,
cultura e interesses e velar pelos que participardao efetivamente na obtencdo do desenvolvimento
sustentavel”.

Embora o principio 22, da Declaracdo do Rio, refira-se aos indigenas e suas comunidades locais,
a norma protetiva abrange também as populacGes tradicionais. Westra (2008) explica que a in-
tegridade cultural dos povos originarios é também protegida pelo artigo 8°, da Convencdo da
Biodiversidade, bem como pela Convencao das NacGes Unidas para Combater a Desertificacao
nos Paises com Secas Graves e Desertificacdo. No ambito do Direito interno, a Constituicao brasilei-
ra de 1988, antecipando-se a essas normas de Direito Internacional, havia efetivamente elevado a
integridade cultural dos indigenas ao patamar de direito fundamental, em seu artigo 231. Essa pro-
tecdo foi estendida, posteriormente, pelo Decreto n°. 6.040/2007, para abarcar todas as popula¢des
consideradas tradicionais, em razdo de sua especial relacdo com a terra.

Aesséncia da tradicionalidade esta na natureza do vinculo que os povos indigenas e as populacoes
tradicionais mantém com os ecossistemas. Trata-se de uma relacdo pautada nas leis naturais que,
todavia, ndo se confundem com a no¢cdo moderna do Direito Natural, que se funda na razdo huma-
na.As leis naturais seguidas pelas populagdes tradicionais sdo semelhantes as referidas na doutrina
de Domitius Ulpiano, no Corpus Juris Civilis (170-228 DC), para quem as leis naturais sdo aquelas que
a natureza ensinou a todos 0s animais; ou seja, sao as regras da reproducao, da perpetuacao, da
filiacdo, da educacdo da prole e de tudo que diga respeito ao bem viver do ser humano como um
integrante da natureza (WESTRA, 2008)



Uma proposta de justica restaurativa ambiental para reparar as relagdes que se enfeixam no bioma pantaneiro

Ulpiano admitia a existéncia de um Direito natural, que trata das relacdes dos seres vivos humanos
e ndo humanos com a natureza, e assim reconhecia uma dimensao bioldgica dos seres humanos
que os submete as leis da natureza igualmente aos outros seres. A doutrina do Direito natural de
Ulpiano lembra que “somos conaturais com tudo o que esta vivo” (WESTRA, 2008, p. 69, traducéo
nossa), pois somos seres bioldgicos.

A compreensao das leis naturais concebida na Antiguidade foi abandonada pelo dualismo ontolo6-
gico tomista, que prevaleceu na Idade Média e na modernidade cartesiana com mais intensidade,
separando a matéria da forma, a natureza da cultura e o ser humano da biosfera. Ndo obstante, os
povos indigenas e as populacdes tradicionais herdaram de sua cultura ancestral o entendimento de
que existem leis naturais, que disciplinam as suas relacdes e convivéncias com a natureza. Assim,
faz parte de sua identidade o respeito por essas leis naturais, que sdo seguidas costumeiramente e
passadas boca a boca pelas geracdes que se sucedem. Em sua cosmologia, ha uma heuristica do
temor, adquirida pela experiéncia pratica de seus ancestrais, no sentido de que a violacdo das leis
naturais compromete a sua propria integridade bioldgica.

Para os povos indigenas e populacdes tradicionais, o respeito as leis naturais ndo é uma opgao, mas
uma condicdo essencial para o seu florescimento e perpetuagdo de suas geracoes futuras. O fio
condutor dessa heuristica do temor e da reveréncia pela vida natural perpassa as geracdes e con-
solida uma responsabilidade ecolégica intergeracional, que a cultura juridica eurocéntrica desco-
nhece. A efetividade dessa norma natural estd entranhada nessa relacdo visceral com o territorio; a
terra é o ventre que gera, nutre e perpetua, e ndo ha possibilidade de medrar fora dela.

Dessa forma, ndo se pode pensar em protecao aoc meio ambiente sem se levar em conta a integri-
dade cultural e biolégica desses povos, como um desdobramento do principio da dignidade da
pessoa humana. Qualquer proposta de governanca ambiental que desconsidere a integridade cul-
tural e biolégica dos povos indigenas e populac¢des tradicionais viola frontalmente o principio da
dignidade da pessoa humana e deve ser rechacada por inconstitucionalidade material.

De fato, as populagdes ribeirinhas tradicionais fazem parte do ecossistema pantaneiro, a sua pre-
senca e os seus saberes sdo fundamentais para a manutencao da biodiversidade. Ndo se pode
olvidar, entretanto, que a Constituicdo da Republica de 1988 consagrou o “Estado socioambiental
de direito” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 78), cujo eixo axioldgico € o principio da dignidade da
pessoa humana. Assim, a ideia de preservacdo associada a exclusdo do ser humano para formar
parques florestais desabitados ndo se amolda ao ordenamento juridico patrio, que consagra a sus-
tentabilidade socioambiental como uma decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana.
A conservacao da biodiversidade deve pautar-se em uma visao holistica, que leve em consideracdo
o ser humano como parte integrante dos biomas e os saberes tradicionais, como eficientes reduto-
res entrépicos para a construcdo da sustentabilidade.

4. O relato do caso da comunidade ribeirinha da Barra de Sao Lourenco
A comunidade ribeirinha da Barra do Sao Lourenco habita no entorno da chamada Zona de Impacto

do Parque Nacional do Pantanal Matogrossense (PNPM), instituido pelo Decreto n° 86.392, de 24 de se-
tembro de 1981, compreendendo um sitio de 135.000,00 hectares como uma area de protecao integral.



Justica Restaurativa e o Meio Ambiente

O Plano de Manejo do Parque Nacional do Pantanal Matogrossense foi elaborado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (Ibama), em parceria com o Instituto de
Conservacao Ambiental The Nature Conservancy (TNC). Em sua redacgao original, publicada em
2004, o referido documento normativo estabeleceu uma Zona de Amortecimento do PNPM que
abrange os Municipios do Poconé e Caceres, no Mato Grosso, e Corumba, no Mato Grosso do Sul,
contendo a seguinte redacéo: “E o entorno de uma Unidade de Conservacdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propoésito de minimizar os impac-
tos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2003, p. 352).

De acordo com o ato normativo da instituicdo, nessa Zona de Amortecimento, a principio, ndo have-
ria possibilidade para a pesca profissional artesanal de subsisténcia pelas populac¢des tradicionais do
entorno. Entretanto, essarestricao tem causado gravesdificuldades paraacomunidadetradicionalda
Barra do Sdo Lourenco, tendo em vista que diminuiu substancialmente a sua area de pesca. Em 2019,
para cumprir-se a decisdo judicial proferida pelo juizo da Vara Federal de Corumba, ainda em 2017,
o ICMBio alterou, pontualmente, o Plano de Manejo do Parque Nacional do Pantanal Matogrossense
para adicionar uma exce¢ao na Portaria n°. 633, de 25 de outubro de 2019, nos seguintes termos:

Sao excec¢les a norma acima, a pesca profissional artesanal praticada pelos integrantes da comu-
nidade tradicional da Barra do Sao Lourenco, previamente cadastrados pelo ICMBio, conforme es-
pecificacdes e permissdes abaixo:

- Na calha do rio Paraguai, no trecho a jusante da boca do Diabo até a boca do Bigueirinho
e no trecho a jusante da foz do rio Cuiaba/Sao Lourenco até a foz do rio Moquém; - No rio
Cuiaba/Sdo Lourenco, a montante da boca da baia do Burro, a partir de 1000 metros da boca,
e ajusante do Morro do Caracara até a foz, no rio Paraguai.

-E permitida a coleta deiscas, no trecho compreendido entre a margem direita do rio Cuiabd/
Sao Lourenco e a margem da baia do Morro, a jusante do Morro do Caracara.

As permissdes de pesca, acima descritas, ficam condicionadas a execucao do programa de monito-
ramento da pesca realizado pelo ICMBio, em parceria com a comunidade da Barra de Sao Lourenco.
De acordo com a avaliacao dos resultados do monitoramento, as normas poderao ser alteradas, de
modo a garantir o uso sustentavel dos recursos pesqueiros na ZA (BRASIL-ICMBio- Portaria n. 633,
de 25 de outubro de 2019).

Essa alteracdo no Plano de Manejo é resultado do trabalho do Ministério Publico Federal, em
Inquérito Civil, instaurado em 2013, para investigar o cerceamento sofrido pelos ribeirinhos em seu
direito de mobilidade pelos territérios tradicionalmente ocupados, bem como a restricdo ao acesso
a0s recursos necessarios para a sua subsisténcia.

Em 2015, foi realizada uma audiéncia de conciliacdo pré-processual pela Justica Federal, em par-
ceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ambito do Projeto Expedicdo da Cidadania,
da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), para a constru¢do de um acordo sobre es-
ses interesses conflitantes. Na ocasido, foram construidas, mediante a participacao do Ministério
Publico Federal, as tratativas de um acordo entre o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMbio) e os Ribeirinhos, cujo objetivo foi alterar o Plano de Manejo (Anexo Il).
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Diante da ndo efetivacdo das tratativas, em 2016, o Ministério Publico Federal ajuizou a Acdo Civil
Publica (ACP) n°. 0001260-64.2016.4.03.6004 para garantir a subsisténcia e a seguranca alimentar
dessa comunidade. Em 2017, foi deferida uma liminar pela Justica Federal de Primeira Instancia
- Vara Federal de Corumba, determinando a revisédo do Plano de Manejo mediante a oitiva e con-
sideracao dos conhecimentos tradicionais da comunidade ribeirinha da Barra do Sdo Lourenco.
Para dar cumprimento a decisdao, em 2019, foi editada a Portaria ICMBio n° 633/2019, que alterou
a redacdo do Plano de Manejo, adicionando uma excecdo a regra proibitiva de pesca na Zona de
Amortecimento, para autorizar, sob algumas condicoes, a pesca profissional artesanal pelos inte-
grantes da Comunidade da Barra do Sdo Lourenco; todavia, tendo em vista as condicionantes im-
postas na referida Portaria, em termos praticos, a comunidade continuou sem a efetiva tutela do
direito ao usufruto dos seus territorios ancestrais.

Em 27 de novembro de 2019, apos a oitiva de membros da comunidade, o juizo de primeira instan-
cia da Vara Federal de Corumba deferiu medida liminar para ampliar a autorizacdo para a pesca
e a coleta de iscas na regido, que fica as margens dos Rios Paraguai e Sdo Lourenco, na Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Pantanal Matogrossense (PNPM). A decisdo usou em seus
fundamentos os estudos da EMBRAPA-Pantanal no sentido de que as atividades pesqueiras e extra-
tivistas da comunidade tradicional ndo comprometeriam os recursos naturais do local; entretanto,
a referida decisdo foi objeto de recurso e ndo mais subsiste na atualidade.

Além das fortes restricoes previstas no Plano de Manejo na Zona de Amortecimento do Parque
Nacional do Pantanal Matogrossense, a comunidade da Barra do Sdo Lourenco enfrenta outras li-
mitacdes ao seu direito territorial por parte de proprietarios de terras na regido da Serra do Amolar.
Neste sentido, Siqueira et al. (2018) relatam que, no ano de 1995, iniciou-se um conflito entre os
ribeirinhos da comunidade tradicional da Barra do Sao Lourenco e a Organizacao nao governa-
mental (ONG) estadunidense The Nature Conservancy, que comprou a area das antigas fazendas
de criacao de gado extensiva, Acurizal, Penha e Rumo Oeste, propriedades que totalizam 55 mil
hectares. A referida Organizacao Nao Governamental (ONGs) transferiu os 55 mil hectares adquiri-
dos naregido para uma ONG brasileira, a Fundacao de Apoio a Vida nos Tropicos (Ecotropica), cujo
territorio foi transformado, em 1997, em Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

Segundo os relatos dos ribeirinhos da comunidade tradicional da Barra do Séo Lourenco feitos em
uma carta aberta (anexo I) e durante a audiéncia de conciliacdo pré-processual, ainda em 1995,
iniciou-se a expulsdo das familias tradicionais que moravam na regidao do Acurizal. Corroborando
esses relatos, Siqueira et al. (2018) esclarecem que os conflitos se intensificaram nas areas de reser-
vas particulares que sobrepdem os territérios tradicionais dos ribeirinhos daquela comunidade. As
reservas particulares organizaram-se em uma entidade intitulada “Rede de Protecao” e passaram a
fazer o monitoramento e a fiscalizacao quinzenal do deslocamento dos pescadores ribeirinhos no
entorno, havendo relatos de intimidacdo explicita dos ribeirinhos e proibicdo de pesca nas baias e
corixos do Rio Paraguai (SIQUEIRA et al., 2018).

Os registros de Siqueira et al. (2018) sobre a desterritorializacao da Comunidade Tradicional da
Barra do Sao Lourenco sdo corroborados pela carta aberta dessa comunidade (Anexo |), cujo texto
narra a expulsao das familias, quando ainda viviam em um aterro, que acreditam ter sido construi-
do por seus ancestrais Guato, na regido da antiga fazenda Acurizal, adquirida pela ONG The Nature



Figura 1: Moradores da Barra do Sdo Lourenco - Audiéncia de Conciliagdo pré-processual- 18 de maio 2015

Conservancy e transferida a Ecotrépica. Na referida carta, os ribeirinhos narram a peregrinagdo da
comunidade em busca de territério:

Antigamente n6s moravamos cada um em um canto. Uns moravam na ponta do morro, ou-
tros moravam no Z¢é Dias, Caracara, Figueira, tudo nesta regido, locais que estdo hoje dentro
das reservas ambientais. Posteriormente, criou-se a reserva do Ibama e mandaram que nos
saissemos. Alguns ribeirinhos ficaram na margem do Rio Paraguai na regido do Acurizal, hoje
uma RPPM, e posteriormente também foram expulsos deste local. Colocaram fogo em nossas
casas. Isso ocorreu em 1995. Como ndo havia mais lugar, viemos aqui pra ilha. (...) Chegamos
aqui na ilha no final de 1995 e passamos a viver da pesca e da isca. Ainda em 1995, dona
Gislaine, que chefiava a Ecotrépica, e sua equipe vieram aqui na ilha e disseram que ndo po-
diamos mais pescar e catar isca, pois iriam fazer um plano de manejo. Que o tempo pra fazer
o plano de manejo seria de cinco anos e que, neste periodo, ndo poderiamos pescar e catar
isca. Entdo perguntamos a ela onde pegariamos o peixe pra nossa sobrevivéncia, ela disse
que ndés tinhamos de dar nosso jeito. Nao foi oferecida nenhuma alternativa de renda para
nossa comunidade (ANEXO ).

O documento acima relacionado foi levado ao conhecimento do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido que autorizaram, no ambito do projeto
Expedicdo da Cidadania, organizado pela Associacdo dos Juizes Federais-AJUFE, a realizagdo de
uma audiéncia de conciliagcdo pré-processual, da qual participaram o Ministério Publico

Federal, a Defensoria PUblica da Unido, a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), o Instituto Chico
Mendesde Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), a Embrapa Pantanal, a Universidade Federal do
Mato Grossodo Sul-UFMS-CPAN, a Universidade Federaldo Rio de Janeiro (UFRJ),0 Programade Pos-
Graduacdo de geografia, o Departamento de Policia Federal, as Organizacoes Nao Governamentais
ECOA - Ecologia e Acdo, a Fundacdo Ecotropica, o Instituto Acaia e o Instituto Homem Pantaneiro.
A audiéncia teve como objetivo a construcdo de um acordo entre as ONGs preservacionistas, o
ICMBio e a Comunidade Ribeirinha Tradicional da Barra do Sdo Lourenco para alcancar o equilibrio
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entre a necessidade de conservacao da biodiversidade na Zona de Impacto do Parque Nacional do
Pantanal Matogrossense e o direito de a comunidade pescar, e coletar folhas, frutos para garantir
a sua subsisténcia dentro dessa area. Ainda foi objeto da conciliagéo o reconhecimento por parte
das OrganizacOes Nao Governamentais preservacionistas e do ICMBio do direito da comunidade
tradicional ao usufruto de seus territorios ancestrais.

Foram registradas na Ata da referida audiéncia (Anexo ll) as falas de varios integrantes daquela po-
pulacdo tradicional e também do entdo Cacique da etnia Guatd, o senhor Severo Ferreira, e sua
esposa Dalva Ferreira, cujos depoimentos confirmam a estreita ligacdo da Comunidade Tradicional
da Barra do Sdo Lourenco com ancestralidade Guaté, veja-se:

Figura 2: Audiéncia de Conciliagdo pré-processual - Testemunho do Cacique Severo Ferreira - 18-05-2015

O povo aqui presente € minha familia e eu sinto na pele o que eles estdo passando neste lugar.
Gostaria que as autoridades tomassem ciéncia de que nés vivemos ha muito tempo nesse
lugar, que muitos de nossos antepassados estao enterrados neste lugar. Que as autoridades
possam respeitar e nos apoiar para dar o direito aos ribeirinhos. Que possam respeitar 0s
ribeirinhos e ndo expulsa-los da terra de onde vivem. Que o povo que aqui vive é da Aldeia
Guato, todos descendentes que nasceram neste trecho e ndo querem sair daqui. Que querem
continuar na beira do rio pescando, trabalhando e vivendo tranquilos neste lugar. Que nés
ndo podemos ir para a cidade mendigar, roubar, matar, pois nosso lugar é na beira do Rio.
(Fala do Cacique Severo extraida da ata da audiéncia em anexo)

A esposa do Cacique Severo, dona Dalva Ferreira, também se pronunciou no mesmo sentido:

Sou esposa do Cacique e também me sinto a vontade neste lugar. O povo que vive aqui sao
originarios deste lugar e tém direito de tirar daqui o seu sustento, com as pesca e o artesanato.
Aqui todos vivem em harmonia e peco que apoiem eles para que possam viver aqui. Ninguém
tem direito de entrar na casa da pessoa e retird-la por ter comprado o lugar. Ninguém tem
direito de retirar o povo originario deste lugar. Nés indigenas sabemos preservar e conservar
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0 que nos pertence. Os Guatds (sic) sdo os verdadeiros canoeiros do Pantanal. Peco ajuda de
todos os presentes para que deixem o povo originario desta terra viver em paz. (Fala de Dona
Dalva extraida da ata em anexo)

Entre as falas dos varios integrantes da comunidade da Barra do Sdo Lourenco que constam da
referida ata, a fala da senhora Leonora é denotadora da visdo de mundo e das dificuldades da co-
munidade tradicional da Barra do Sdo Lourenco:

A comunidade estava precisando de um juizado para conhecer nossa comunidade. Eu nas-
ci na margem do Rio Paraguai, casei aqui, tenho oito filhos e oito netos. Peco apenas que
somos todos iguais, 0 mesmo teto que cobre vocés, cobre todos nés. SO precisamos de um
lugar para nos vivermos. Muitas casas aqui foram levantadas de palafitas. Muitas liberdades
nos foram tiradas e ndo entendemos onde esté nossa convivéncia de seres humanos. Vocés
tém posse na area urbana, propriedades. Aqui ndo tem empresa, onde nossos ribeirinhos
irao trabalhar sendo o rio. E se tudo isso acabar? Onde irdo colocar os ribeirinhos? Como
fica? Eu sou pescadora vivo aqui, nasci aqui, meus pais (sic) moravam aqui e estou na regiao
para honrar a comunidade. Onde nds vamos plantar uma horta para comer? Onde vamos
plantar um milho, uma mandioca, um canavial? Antigamente havia muita fartura. A propria
natureza devasta a natureza e ndo ha mais espaco para plantar nailha. J4 que querem pre-
servar a natureza, que preservam também a gente que vive aqui ha milhares de anos. Eu s6
quero respeito, liberdade e dignidade. Precisamos de um outro local para pescar e sobrevi-
ver. (Fala de Leonora extraida da ata em anexo).

Os relatos dramaticos da carta aberta dos ribeirinhos e de seus depoimentos remetem aos cercos
ocorridos no século XVII, na Europa, com o advento do “enclosure”, o nome que foi dado ao pro-
cesso de confinamento e usurpacdo das terras comuns; ou seja, que eram trabalhadas e usufrui-
das por comunidades camponesas em regime de cooperacdo. Os campos, que eram inalienaveis,
foram delimitados e fechados com a expulsao dos camponeses que os habitavam desde tempos
imemoriais, para formalizar-se o instituto da propriedade privada, com os contornos juridicos que
se conhece hoje. Comunidades inteiras foram expulsas de suas terras, os seus membros foram re-
movidos fisicamente por meio de despejo, transporte e expropriacao. Alguns camponeses, que an-
tes trabalhavam nessas terras comuns, que se transformaram em propriedades privadas, foram
contratados pelos novos proprietarios; outros migraram para as cidades (Graham, 2011).

As leis de cerco na Inglaterra do século XVIII se justificavam no progresso, que s6 poderia ser
alcancado se mensurado pelo aprimoramento da Natureza (Graham, 2011). Ironicamente, a ex-
propriacdo dos territérios comuns das populacdes tradicionais pantaneiras, na chamada pds-
-modernidade, ocorre sob o pretexto de se preservar a Natureza. A adocao, ainda que tacita,
da doutrina datragédia dos commons de Hardin (1968), que defende a exclusdo do ser humano
do uso dos bens comuns, em nome da preservacdo da natureza, reproduz, as avessas, a mes-
ma injustica da lei de “enclosure”, que foi editada para satisfazer a voracidade do capitalismo
nascente, sedento de progresso, e que acabou levando o planeta a crise antropogénica. Agora,
a pretexto de frear o progresso, novamente os povos tradicionais sdo alijados de seus territo-
rios, como se fossem os culpados pela crise ambiental global.



Uma proposta de justica restaurativa ambiental para reparar as relagdes que se enfeixam no bioma pantaneiro

Ora, se nos albores da modernidade, a expropriacao das terras comuns, com a sua transferéncia
para os poderosos, fora feita em nome do progresso, agora, a apropriacdo de grandes areas por
particulares, mediante a expulsdo de populaces tradicionais e transformacdo desses territorios
em Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), ocorre sob o sedutor discurso da preservacao
ambiental; todavia, permanece apenas uma forma contemporanea de justificar a injustica histérica
da espoliacdo dos povos de ancestralidade indigena.

A apropriacdo pelo Estado ou por particulares dos territérios tradicionalmente ocupados por ribei-
rinhos transcende a esfera do direito de propriedade, tendo em vista reverberar nos direitos da per-
sonalidade, por desconstruir a propria identidade do sujeito e de sua comunidade. As populacdes
ribeirinhas, que habitam as margens do Rio Paraguai na regido de Corumba até a Ilha Insua, sdo
descendentes dos indigenas da etnia Guato, fato confirmado pelo Cacique Guatd, Severo Ferreira,
na audiéncia realizada pela Justica Federal da Terceira Regido e pelo Conselho Nacional de Justica,
em 2015, na Barra do Sdo Lourenco.

O reconhecimento da ancestralidade Guaté da comunidade Barra do Sao Lourenco pelo Cacique
Severo é corroborada pelo seguinte trecho do Plano de Manejo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade:

Como ja mencionado, linguisticamente os Guaté estdo vinculados ao tronco Macro-J€, com
caracteristicas culturais muito préprias. De acordo com relatos, apenas os mais velhos domi-
nama lingua de origem e tém certa resisténcia em usa-la. Essa resisténcia se deve as lembran-
cas de épocas de perseguicao, quando ser identificado como Guaté significava risco de vida.
Historicamente, os Guaté foram uma populacdo bem numerosa, quando do descobrimento
da Bacia Platina e se encontram estabelecidos na regido pantaneira ha pelo menos 500 anos.
Durante o contato realizado na aldeia Uberaba foram mostrados objetos que fornecem in-
dicios da ocupacdo pré-histérica na regido. A historia de contato mais intenso deste grupo
com a sociedade data do século XIX e, segundo alguns registros da Fundacao Nacional do
indio (Funai), os Guaté participaram, ao lado do Exército Brasileiro, na Guerra do Paraguai. De
acordo com relatos coletados durante a pesquisa de campo, foi a partir do inicio do século
XX que os Guato foram obrigados, para sobreviver, a abandonar seu territério tradicional, que
passou a ser ocupado por fazendas de gado. Esta situacdo findou por leva-los para a peri-
feria das cidades préximas: Corumba e Caceres, tornando-os mao-de-obra assalariada e/ou
subempregada. Nesse processo, dos indios Guatd que permaneceram nas margens dos rios,
alguns foram trabalhar nas fazendas de gado e poucos mantiveram os vinculos tradicionais
nas margens dos rios principais. Esta situacao fez com que, por volta dos anos 70, esse grupo
indigenafosse reconhecido pelo governo brasileiro como um grupo em extincdo. Na realidade
isso ocorreu devido a falta de informacdes demograficas sobre os Guatd, o que foi corrigido
a partir da atuagdo de Missiondrios Salesianos que se dedicaram a reorganizar o grupo e a
encaminhar a reivindicac3o pela posse da Ilha Insua.” (ICMBio, 2003, p. 47). (grifos nossos)

Como se percebe, a desterritorializacdo dos povos tradicionais pantaneiros tem atingido a sua
identidade, que fora forjada pelo ciclo das dguas e, de conseguinte, fere o principio da dignidade da
pessoa humana, que também irradia sobre as normas de protecao ecolégica.
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Nos Ultimos anos, as liderancas das comunidades ribeirinhas, a Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU), o Ministério Publico Federal e a Organizacdo Nao Governamental Ecoa- Ecologia e Acdo tra-
balham para a progressiva reterritorializacdo dos povos tradicionais ribeirinhos pantaneiros, me-
diante a utilizacdo do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS).

Ainda que a autorizagdo de uso sustentavel seja um grande avango, no processo de recuperagao
de territérios das comunidades tradicionais ribeirinhas, ndo se demonstra suficiente para garantir
as integridades biolégica e cultural das comunidades. As comunidades tradicionais ribeirinhas do
Pantanal tém forte ancestralidade Guato, de forma que faz parte de sua cultura nao apenas a or-
ganizacao de seus nucleos familiares de forma esparsa em seus territorios, como também a livre
circulagao em suas canoas pelo Rio Paraguai.

Por conseguinte, é condicdo para o pleno florescimento coletivo das comunidades tradicionais ri-
beirinhas, que estdo no entorno do Parque Nacional do Pantanal, a elaboracado pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) de um Plano de Manejo para a pesca de sub-
sisténcia e extrativismo vegetal, mediante a efetiva participacao e consideracao dos saberes tradi-
cionais dos ribeirinhos, que descendem dos Guato, como o ICMBIO admite textualmente no Plano
de Manejo do Parque Nacional do Pantanal Matogrossense.

5. Uma proposta de reparagao para a comunidade da Barra do Sao
Lourenco a luz dos principios da Justica Restaurativa

Diante da relatada insuficiéncia do processo judicial na reparacéo dainjustica histérica sofrida pela
comunidade tradicional da Barra do Sdo Lourenco, este trabalho prop&e a reparacao por intermé-
dio dos principios da Justica Restaurativa.

A proposta de Justica Restaurativa que se pretende construir, parte da premissa de que ha uma
interseccionalidade entre a integridade ecoldgica do bioma pantaneiro e a integridade cultural e
identitaria dos povos tradicionais e indigena que habitam o Pantanal. Dessa forma, um projeto de
reparacao para o Pantanal deve ser amplo para abranger as varias relacoes que se entrelacam na
complexidade do Bioma:

) as relages do Estado brasileiro com as comunidades tradicionais e indigena;

I) as relacOes dos proprietarios privados de terras e empresas de turismo com as comunida-
des tradicionais e indigena;

I1) as relagBes entre os proprios membros das comunidades tradicionais e indigenas;

IV) as relacOes entre os membros das comunidades tradicionais e indigenas e os seres vivos do
bioma;

V) as relacOes entre o Estado brasileiro e os seres vivos ndo humanos que integram o Bioma,
incluindo o Rio Paraguai; e

VI) as relacdes entre os proprietarios privados de terras e empresas e 0s seres vivos ndo huma-
nos que vivem nessas comunidades bidticas incluindo o Rio Paraguai.

Ainjustica histdrica que se pretende reparar, neste caso, tem ferido os povos indigenas e ribeirinhos tradi-
cionais, como membros de uma comunidade maior, habitada também por animais, aves, plantas, rios e
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toda a diversidade de elementos do bioma. Essa visdo apoia-se em uma compreensao ecocéntrica, que
reconhece o valor intrinseco de cada ser vivo e, dessarte, identifica a existéncia de relagdes entre todos
esses seres vivos humanos e ndo humanos. O bioma é um emaranhado relacional de varias vidas em uma
jornada homeostética peloflorescimento pleno, sendo quetodas asvidas estao interconectadas, de modo
que o adoecimento das relagdes causa o desequilibrio e a degradacdo de toda a comunidade bidtica.

A visdo ecocéntrica e relacional apoia-se na Carta da Terra, que instituiu uma nova ética de res-
ponsabilidade universal baseada na ética da Terra, de Aldo Leopold (1968), e na ecologia integral
desenvolvida a partir dos estudos de Thomas Berry (2011) e Leonardo Boff (2004). Berry (2011, p.
91) preconiza que: “O Universo € uma comunhdo de sujeitos, ndo uma colecdo de objetos.” (tradu-
cao nossa). A profundidade dessa afirmacao representa uma verdadeira mudanca do olhar sobre
a Terra e seus habitantes humanos e ndo humanos, uma guinada do paradigma antropocéntrico e
utilitarista para uma visdo ecocéntrica e relacional.

Berry (2011) e Boff (2004) observam que a mudanca de postura para uma ecologia profunda neces-
sita do reconhecimento da subjetividade e interrelacdo entre o ser humano e 0s outros seres vivos
ndo humanos. Desta visdo emerge uma nova ética, uma nova justica que, além de potencializar a
solidariedade intergeracional, no sentido de respeitar o futuro daqueles que ainda ndo nasceram,
deve promover a solidariedade interespécies, a partir do reconhecimento de status moral aos seres
vivos ndo humanos, seres que existem antes dos humanos e por milhdes de anos sem os humanos.
Eles também sdo titulares do direito ao presente e ao futuro (BOFF, 2004, p. 22).

Este trabalho pretende apresentar uma visdao de restauracao ecolégica com base na pratica de re-
paro moral proposta por Ben Almassi (2017), cujo escopo € buscar a reparacao da injustica historica
que lesionou os direitos ndo apenas dos seres humano, mas de todos os membros da comunidade
bidtica do Pantanal, visto que todos estdo interrelacionados. Almassi (2017), ao tratar de Justica
Restaurativa ecoldgica, baseia-se no trabalho de Margaret Walker (2010 apud Almassi, 2017) que
propde o “reparo moral”, como uma alternativa aos modelos compensatérios de justica que utili-
zam o critério de Justica Retributiva para punir. Na proposta de Walker (2001 apud Almassi, 2017)
adotada por Almassi (2017), o foco da reparacao esta na restauracdo das condi¢es de relaciona-
mento, ou seja: “restaurar ou criar confianca e esperanca em um senso compartilhado de valor e
responsabilidade” (WALKER, 20064, p. 28 apud ALMASSI, 2017).

Almassi (2017) destaca que Walker (2006a apud ALMASSI, 2017) enfatiza a relevancia da restauracao
do relacionamento das vitimas com os perpetradores dos ilicitos. A responsabilidade pela repara-
cdo é ampliada para abranger ndo so6 os individuos diretamente envolvidos, como também a co-
munidade mais ampla. A concepcdo de reparacdo, fundada na Justica Restaurativa, é diferente das
formas de justica aristotélica baseadas na retribuicdo ou na compensacao.

Almassi (2017) explica, com base em Ross (2006), que ndo se pode esquecer na pratica reparatéria
a distincdo fundamental entre compensacdo e restauracdo. A compensacao financeira é tipica de
instituto da mediacdo, cuja perspectiva é centrada em coisas, ou seja, a mediacdo busca apenas
uma compensacao financeira para a reparacao de um dano material. Diferentemente, o foco da
Justica Restaurativa é o dano na esfera dos relacionamentos, a reparacdo do dano material é ape-
nas periférica e consequencial.
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Ainda com base em Walker (2010, p. 15; cf. Walker 2006a), Almassi (2017) esclarece que o alvo da
Justica Restaurativa é a reparacdo moral das vitimas dos erros, o que ocorre por intermédio da co-
municacao pelo reconhecimento das irregularidades e pela assuncao da responsabilidade e, so-
bretudo, pelo reconhecimento da posicdo moral das vitimas em suas comunidades. Desta forma,
a Justica Restaurativa ndo é retrograda, seu olhar estéa voltado para “a criacdo de um futuro viavel,
seja para uma determinada relacdo ou para uma comunidade como um todo.” (ALMASSI, 2017, p. 22).

Almassi (2017) propde a Justica Restaurativa como uma forma de reparacdo da relagcao do ser hu-
mano com o meio ambiente, que ultrapassa o conceito de compensacao defendido na ética am-
biental por Paul Taylor (2006). O Autor explica que a reparacdao apenas com base na ideia de restitui-
cdo apresenta deficiéncias, tendo em vista que tratar uma quantidade de mal como algo que pode
ser compensado financeiramente é algo perigoso, pois pode induzir a uma certa complacéncia no
sentido de que “tudo foi contabilizado, em um acerto de contas moral final” (ALMASSI, 2017, p. 24).
De fato, assiste razao a Almassi (2017), o tratamento da questdo, apenas em termos de restituicao
econdmica, ndo corrige a injustica historica em sua totalidade, dado que exclui do conceito de re-
paracdo outros valores relevantes, como dignidade, identidade e integridade ecoldgica e cultural.

A énfase na Justica Restaurativa é diferente de uma pratica meramente compensatéria, tendo em
vista que se atenta a qualidade moral das relacdes envolvidas, com o reconhecimento da injustica
perpetrada, e a assuncdo da responsabilidade, o que renova o principio da confianca, que deve es-
tarna base detodas asrelacdes existentes no bioma entre humanos e nao humanos, entre o Estado
e 0s humanos, o Estados e os ndo humanos. Neste contexto, o reconhecimento da importancia
dos saberes das populacGes tradicionais, que habitam o bioma, emerge como um dos aspectos da
Justica Ecoldgica Restaurativa. Almassi pontua que “os projetos de restauracao vistos e executados
como aspectos de reparo moral ambiental podem ser menos propensos a atitudes de arrogancia
ou dominacao” (2017, p. 26). A superacgao da arrogancia, do desejo de colonizar para dominar so-
mente pode ser alcancada quando se aceita ver o mundo pelas janelas ontoldgicas do outro, que
foi vitima da injustica histérica que se pretende curar.

No processo de restauracao, é fundamental identificar os danos nas relacdes entre vitimas e trans-
gressores. Almassi observa que “Enquadrar restaura¢des nestes termos requer levar a sério as viti-
mas e relacionamentos no que se refere a historia de dominacdo e destruicdo do meio ambiente”
(2017, p. 29); alerta, todavia, para o desafio de reconhecer a vitima, as suas circunstancias, o seu
contexto especifico, sem incorrer em uma linguagem generalizada da vitimizacdo, que apresenta
o sério risco de desempoderamento das pessoas atingidas pela injustica. A proposta de Justica
Restaurativa centrada na vitima, adotada por Almassi (2017), baseia-se no ensinamento de Walker
(2006a), em que a reparacao deve considerar as experiéncias, os pontos de vista e as expectativas
das vitimas para a elaboracdo das praticas restauradoras. A restauracdo deve acontecer conside-
rando-se a perspectiva e o tempo da vitima, seja ela humana ou ndo humana. No caso especifico
dos ecossistemas, deve-se levar em conta 0s seus processos homeostaticos de cura, de maneira
que ndo se pode forcar o aceleramento de um florescimento ecolégico. Ao tratar-se de vitimas hu-
manas, também n3o se deve apressar a restauracdo da confianca ou do perddo. E nesse sentido
que a Justica Restaurativa deve centrar na perspectiva da vitima.
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Almassi ainda lanca a seguinte indagacdo: “a restauracao de relacionamentos moralmente que-
brados devido a injusticas ambientais e ilicitudes deve ser sempre um objetivo para a Justica
Restaurativa?” (ALMASSI, 2017, p. 35). O autor responde, observando que nem sempre a restauracao
seré possivel, e que a ruptura da relacdo pode ser sustentada pelo menos em duas hipoteses: I) ha
casos em que os perpetradores da injustica estdo dispostos a reconhecer 0s seus erros e renovar
a confiabilidade, mas as vitimas tém motivos legitimos para reter o perddo ou a confianca; Il) ha
situacOes em que a relacdo é tdo abusiva e doentia, que a injustica ambiental e as transgressoes
sao muito graves, de modo que a tentativa dos perpetradores arrependidos de restabelecer a con-
fiabilidade sdo, por si s, inapropriadas. (ALMASSI, 2017, p. 35); entretanto, o autor ressalva que as
rupturas relacionais, em casos muito especificos, ndo se demonstram desalinhadas da ética do
cuidado de Walker (2006), tendo em vista que o rompimento da relacdo pode ser necessario como
uma medida de cuidado.

A proposta de Almassi (2017) de um modelo multirracional de reparacao moral, construido a partir
da ampliacdo da teoria de Margaret Walker, cuja reparacao envolve o reconhecimento de atos de
degradacdo ambiental, a assuncao de responsabilidade para a construcao de praticas reparadoras
sob a perspectiva da vitima, com a renovacao dos lacos de confianca, dialoga perfeitamente com
a concepcao ecocéntrica e interrelacional de bioma, como uma teia viva de relagdes interconecta-
das, e apresenta-se apta a embasar um projeto de praticas restaurativas das varias relacdes que se
entrelacam para compor o bioma pantaneiro.

Este trabalho busca abrir um espaco na interseccao de duas injusticas historicas: a injustica sofrida
pelos povos indigenas e ribeirinhos tradicionais privados de seus territorios; e a injustica ecolégica
sofrida pelo bioma pantaneiro, com queimadas, perda de biodiversidade e assoreamento de rios.
Essas injusticas sao inter-relacionadas e devem ser curadas juntas, mediante a construcao de um
projeto de Justica Restaurativa holistico nos termos proposto por Almassi (2017) e por Gibbs (2009),
aos quais ainda se acrescenta mais trés premissas:

1) O reconhecimento da fundamentalidade do territério para a cultura e a expressdo indeni-
taria do povo indigena Guato e dos ribeirinhos tradicionais pantaneiros emerge como uma
condicdo paraareparacao do proprio bioma. Nesse sentido, deve-se levar em consideracdo o
saber tradicional desses povos, a sua ontologia, na construcdo das praticas restaurativas am-
bientais, dentro de uma visdo ecocéntrica e relacional, baseada no respeito por todos os seres
vivos humanos e ndo humanos e pelo proprio ecossistema, sobretudo, pelo Rio Paraguai, que
é o centro da bacia hidrografica pantaneira, onde todas as rela¢cdes devem ser regidas por
uma lei comum: o ciclo das aguas.

2) Além de partir-se da premissa ecocéntrica de reconhecimento de valor intrinseco a todos 0s
seres vivos que integram a comunidade bidtica e ao préprio ecossistema, propor-se uma repa-
racdo dentro de uma visdo holistica e sistémica que considere as leis naturais. Para tanto, pro-
pOe-se uma reflexao sobre o conceito de restauracdo ambiental levando-se em consideracao a
teoria de Arthur Koestler, que, a partir da teoria do holon, oferece uma organizagdo da vida em
uma hierarquia escalonada e relacional, que se compoe pelo todo e pelas partes. Koestler (1969)
usou a metafora do deus romano Jano, uma divindade bifronte, que desdobra o seu olhar no
passado e no futuro, que representa o todo e a parte. Quando Koestler (1969) fala em parte ndo
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se refere a um fragmento, mas ao subtodo, um pedacinho que, embora menor, guarda todas as
caracteristicas do todo. O ser humano que integra tradicionalmente uma comunidade bidtica
é um holon, a0 mesmo tempo em que é um todo resultante da soma de dtomos que se orga-
nizam em organelas, células, tecidos e érgaos, é também o subtodo na comunidade relacional
mais ampla integrada por bosques, rios, ecossistema, por toda a biosfera e o universo além. Por
este motivo, Koestler (1969) vale-se do deus Jano, a divindade de duas faces, para metaforizar o
seu holon. Jano tem duas faces, uma que olha para dentro de si o todo que precisa autoafirmar
como individualidade, outra que mira o todo do qual é uma parte, com o qual esta em um con-
tinuo relacionamento de colaboracdo. O que afeta o todo, afeta a parte e vice-versa. O todo é a
soma das rela¢des infinitas entrelacadas a servico da forca emergente da vida.

3) Por fim, prop&e-se como base ontoldgica para a reparacdo moral das relaces que inte-
gram o todo e os subtodos e estes entre si, 0 monismo dialético de Cirne-Lima (2012), que su-
pera as dicotomias modernas sujeito/objeto, natureza/cultura e promove uma reconciliagdo
entre a ordem simbdlica conceitual que sustenta as instituicGes politicas e juridicas com o
mundo natural, com a biosfera. Para Cirne-Lima.

Avida é um organismo, o qual € o nome que damos a harmonia hierarquica das relacdes existen-
tes entre as diversas partes que constituem um ser vivo. Para além das leis da Fisica e da Quimica,
ha que se pensar algo mais, a saber, a organizacao, aquilo que ordena as relacdes entre as partes.
E como por definicado, o ser vivo é aquilo que se reproduz, para compreender a vida, temos que
considerar como estrutura central aquela forma de organizacao que reproduz a si mesma, ou
seja, que organiza a si mesma, que €, em si, auto-organizacao.” (CIRNE-LIMA, 2012, p. 160).

Aontologia da vida de Cirne-Lima, de raiz monista, demonstra-se adequada para embasar um pro-
jeto derestauracao moral das relacdes adoecidas, que levaram ndo s6 a degradacao da integridade
ecoldgica do Pantanal, mas também a degradacdo da integridade cultural, da dignidade e da iden-
tidade dos seres humanos que integram tradicionalmente essa grande comunidade bidtica.

6. Consideracdes finais

Tomando-se emprestada a metafora do deus Jano, a divindade bifronte que guarnecia o pantedo
romano, a Justica Restaurativa relacional aqui proposta deve ter dois olhares: um mirando o pas-
sado, onde se perpetraram as injusticas histéricas; e outro, para o futuro, onde exatamente reside
a possibilidade de restauracao.

O olhar restaurativo pretérito deve repousar sobre a devolucdo de uma parte significativa da terras
aos indigenas Guatds, que necessitam de territérios mais amplos do que a Ilha insua, onde estdo
atualmente aldeados, tendo em vista que esses indigenas sao canoeiros e carecem de liberdade
para circular e providenciar o seu sustento no ritmo do pulsar das dguas

No mesmo sentido, deve haver a demarcacdo de mais Termos de Autorizacao de Uso
Sustentavel (TAUS) para os ribeirinhos, que sdo descendentes do povo Guato e vivem de acor-
do com a cultura herdada de seus ancestrais. Adicionalmente, deve ser restaurado o direito de
pesca artesanal para os indigenas Guatds e comunidades ribeirinhas, mesmo dentro da Zona
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de Amortecimento do Parque Nacional do Pantanal Mato Grossense, visto que o direito foi re-
tirado sem levar em consideragao o entrelacamento dos conceitos de integridade ecolégica e
de integridade cultural dos povos que habitam tradicionalmente os ecossistemas.

O olhar futuro da restauracdo mira o horizonte de cura relacional pelas praticas da Justica
Restaurativa pelos modelos conversacionais disponiveis, principalmente circulos, nos quais de-
vem ser incluidos e representados também os animais, as plantas e o ecossistema. Os circulos sdo
um modelo ancestral virtuoso de tratamento das feridas mais profundas da comunidade e tém a
vantagem de promover o lugar de fala e o empoderamento das vitimas diante de seus ofensores.
Esta ferramenta da comunicacdo pacifica pode promover o reconhecimento do erro, a assunc¢ao
coletiva de responsabilidades e, sobretudo, a reconciliacdo dos envolvidos, para os quais surge a
oportunidade restauradora de firmarem as bases de um engajamento moral e politico pautado
pelo respeito, coeréncia e harmonia.
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CAPITULO 10

Justica Restaurativa e Meio Ambiente:
restaurando sentidos

Egberto de A. Penido

“O rio Doce, que nds, os Krenak, chamamos de Watu, nosso avd, € uma pessoa, ndo um re-
curso, como dizem os economistas. Ele ndo ¢ algo de que alguém possa se apropriar; € uma
parte da nossa construcdo como coletivo que habita um lugar especifico, onde fomos gra-
dualmente confinados pelo governo para podermos viver e reproduzir as nossas formas de
organizacao (com toda essa pressao externa).” (Krenak, p. 40, 2019).

“Na floresta, a ecologia somos nés, os humanos. Mas sdo também, tanto quanto nos, os xapi-
ri, 0S animais, as arvores, 0s rios, 0s peixes, o céu, a chuva, o vento e o sol! F tudo o que veio
a existéncia na floresta, longe dos brancos; tudo o que ainda ndo tem cerca. As palavras da
ecologia sdo nossas antigas palavras, as que Omama (o0 demiurgo yanomami) deu a nosso
ancestrais.” (Kopenawa, p.480, 2010).

Analisar a relacao entre Justica Restaurativa e o meio ambiente, particularmente, como a primeira,
pode contribuir para a preservacao, restauracao e potencializacdo do meio ambiente. Talvez, dizer
que é urgente seja pouco para dimensionar a preméncia das acdes que necessitam ser feitas em
termos de Justica Restaurativa diante da sua poténcia transformativa e restauradora na relacado
com o meio ambiente. Essas acOes devem ser buscadas todos os dias, em cada ato de responsabi-
lidade de cada pessoa; mas, também, devem ser levadas a efeito as acOes institucionais e comuni-
tarias que contribuam para a formagdo de um sistema ecojuridico efetivo, uma “justica verde” ou
uma ecojustica, que materialize equilibrios dindmicos harmdnicos a servico da vida, diante da triste
eimensuravel escalada de devastacdo que o planeta (como entidade Unica e como ethos para todo
seraquivivente - nés inclusos) ha muito vem sofrendo, que se intensifica numa progressao geomé-
trica aparentemente sem fim, ou com um fim ja anunciado, mas que ainda pode e deve ser evitado.

E para adentrarmos nesta analise, no pequeno espaco que este artigo permite, importa, ao me-
nos, observarmos (ainda que seja desconfortante e dolorido) o quanto que uma concepcao epis-
temoldgica do Direito consubstanciada numa visao cartesiana e mecanicista do mundo, que vem
preponderando no Ocidente na pés-modernidade, tem contribuido para o estado de desequili-
brio ambiental.

Perceber que a dimensdo juridica vem contribuindo direta e/ou indiretamente para um estado de
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desequilibrio pode também ter efeitos para a restauracdo do equilibrio ambiental, desde que se
ressignifique a partir da visdo de mundo que lhe estrutura.

Aimportancia que a dimensdo juridica tem na constituicdo de um paradigma ecoldgico vem sendo
exposta, com profunda propriedade, pelo jurista italiano Ugo Mattei e pelo fisico Fritjof Capra:

“(...) a teoria do direito ocidental contribuiu de modo significativo para a visdo de mundo
mecanicista moderna; uma vez que a modernidade foi responsavel pela orientacdo ma-
terialista e a mentalidade extrativista da Era Industrial, que se encontra na raiz da crise
ecolodgica, social e econdmica que hoje nos atinge globalmente, tanto os cientistas como
os juristas devem compartilhar alguma responsabilidade pela situacao atual do mundo.”
(Capra e Mattei, p. 10, 2015). “A esséncia mesma dessa mudanca de paradigma é uma mu-
danca fundamental de metéforas: deixar de ver o mundo como uma maquina e passar a
vé-lo como uma rede de comunidades ecologicas. Além disso, a ciéncia da ecologia ja nos
mostrou que a natureza sustenta a rede da vida mediante um conjunto de principios ecolo-
gicos generativos e ndo extrativistas.” (Capra e Mattei, p.11, 2015).

Sustentam tais pensadores, ha muito atentos ao descalabro da situacdao ambiental, o impe-
rativo de ser construida uma ordem juridica de carater ecoldgico, desconectando o Direito
do poder e da violéncia, conferindo soberania a comunidade e tornando a propriedade mais
criativa e generativa.

Como eles, diversos outros pensadores tém apontado a necessidade de se rever a concepcao de
mundo que embasa e é sustentada pelo paradigma juridico preponderante no Ocidente — se é que
é possivel tal generalizacdo —, o qual acaba, a médio e longo prazo, desconectando o ser humano
de sua natureza interna e da natureza externa e, consequentemente, reforcando “a dominacdo hu-
mana da natureza”, “tornando-a coisa”, vendo-a como uma maquina, a partir de uma “ideia redu-
cionista de uma ordem juridica Unica”, e, desta forma, retroalimentando de modo direto e indireto

desequilibrios relacionais e sociais.
Como ja tivemos oportunidade de pontuar:

“(...) urge pensar a justica de maneira ndo cartesiana; ou, valendo-se das ideias de Niklas
Luhmann, urge pensar a justica sem os conceitos tedricos herdados do iluminismo, pois eles
ndo sdo validos para descrever a sociedade contemporanea, muito mais complexa e diferen-
ciada (sem prejuizo de reconhecer e manter as conquistas historicas alcancadas pelo huma-
nismo iluminista).

E, ao assim procedermos, é inevitavel ter como premissa epistemoldgica a interdisciplinaridade,
sobremaneira a perspectiva espiritual - como veremos mais adiante.

Com efeito, entende-se que 0s trés aspectos anteriormente mencionados, determinantes para o
afastamento do Direito do objetivo de realizacao plena da justica, sdo frutos do paradigma vigente
na sociedade ocidental no Ultimo século, predominantemente materialista-mecanicista-reducio-
nista, o qual teve sua importancia em determinado periodo histérico, mas, por outro lado, nos dei-
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xou alienados da vasta imensidao do universo, nos inserindo apenas em um universo material, sem
sentido, sem sentimento, sem direcdao ou intencdo, sem ancora.

Como pontua Roberto Crema: “O triunfo da razdo gerou o racionalismo cientifico. Dissociou-se o
subjetivo do objetivo, prevalecendo o ideal da objetividade. A énfase na quantificacdo conduziu a
perda da dimensdo qualitativo-valorativa. Reduziu-se o mistério ao comensuravel. A ciéncia des-
vinculou-se da mistica, da filosofia, da ética e estética, da poesia e, de certo modo, da prépria vida.
Enfim, ‘o espirito comegou a degenerar em intelecto’, na dendncia de Jung”. (CREMA, 1989, p. 23).

Herry Thoreau expressou de modo preciso aincompletude do conhecimento oriundo de uma visao
exclusivamente cientifica:

“Eu, a vinte milhas de distancia vejo uma nuvem carmesim no horizonte. Vocé me diz que é
uma massa de vapor que absorve todos os outros raios e reflete o vermelho, mas isto ndo tem
nada aver. Quetipo de ciéncia € esta que enriquece a compreensao, mas rouba aimaginacao?
Se conhecéssemos todas as coisas apenas mecanicamente, sera que conheceriamos mesmo
alguma coisa?” (Zajonc, 1995, p. 158).

(...)

Se a “crise do Direito” revela a faléncia do paradigma até entdo vigente, as novas percepcdes
das ciéncias apontam para o surgimento de um novo paradigma, o qual tem como caracte-
risticas a percepcdo da desmaterializacao da matéria (ex: matéria mais como processo do
que como coisa); da impermanéncia (do vazio quantico); da presenca da consciéncia (vida e
inteligéncia estdo presentes no tecido do universo inteiro); e da interconexao.

(...)

A maneira como nos relacionamos uns com os outros e com a natureza depende de nossos
conceitos sobre a natureza e sobre a vida -- e estes conceitos sdo significativamente influen-
ciados pela ciéncia. As teorias e conceitos da ciéncia ndo sao apenas fonte de tecnologia, mas
também fonte de sentido e valor. Se acreditarmos que a natureza é um mecanismo sem vida,
nos passamos também a acreditar que temos o direito de trata-la do jeito que quisermos. Mas
e se, por exemplo, a natureza - o proprio universo - ndo for matéria inerte ou maquina sem
vida? Mas, e se as pessoas ndo forem maquinas complexas e ndo forem separadas umas das
outras e de seu meio ambiente, e sim profundamente - embora sutilmente - ligadas? E se o
cosmosinteiro pulsarcomo energia criativa de auto-organizacao, evoluindo constantemente?
Nos naturalmente serfamos um, sem nem mesmo percebermos.

O que o novo paradigma recobra ¢ a visdo de nossa unido original com o cosmos. A natureza se
revela como uma complexa teia de relacdo entre as varias partes de um todo unificado.

E legitimo concluir, que as novas percepcdes oriundas das ciéncias fundamentais apontam que o
universo inteiro funciona baseado em leis de harmonia e equilibrio; ou de outro modo: por meio de
justica. Essa ndo seria apenas uma virtude moral ou uma norma ética, mas um padrdo c6smico; a
maneira de ser do universo, que vem do proprio tecido da criacdo. Desta forma, poderiamos dizer
que o colapso ambiental que estamos sofrendo é a justica cosmica respondendo a injustica huma-
na.Ndo ha um determinismo rigido. Ha espaco de liberdade para que possamos exercer nosso livre
arbitrio, porém dentro da harmonia existente no proprio tecido do universo. (Bingen, 1945).
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A percepcao possibilitada pelos diversos campos das ciéncias, de que ndo estamos lidando com a
realidade Ultima, esté levando alguns cientistas destas areas a buscarem uma integracao da viséo
cientifica com a visdo das tradicGes religiosas. Por sua vez, € inevitavel que, alterada a percepcao
sobre a realidade, as no¢des sobre o Direito e a justica sofram também alteracdes, bem como o
modo de se administrar a justica.

Assim, constatada a emergéncia do novo paradigma, decorrente das novas percepcdes da realida-
de, é no minimo ingenuidade, como ja dito, negar que ndo havera reflexo direto e indireto na forma
de se perceber o Direito, a justica e 0 modo de realizacdo do equilibrio social.

Importa, assim, que a ciéncia do Direito se permita dialogar também com a visdo das tradicdes es-
pirituais, assumindo o protagonismo em seu campo de estudo das contribuicdes que este didlogo
pode acarretar o modo pelo qual se da efetividade ao valor justica.” (Penido, p .571/573, 2006)

E complementando o que ja se havia sido escrito, importa, assim, que o Direito dialogue, seja ins-
pirado e se molde em sintonia com a nocao de interdependéncias de todas as coisas, de profundo
respeito com a esséncia amorosa do ser humano, de conexdao com a vida em todas as suas formas
e de respeito com o mistério do mundo.

Para essa transicao para um paradigma “ecojuridico”, de respeito com o Meio Ambiente, a Justica
Restaurativa tem muito a contribuir, sobremaneira a Justica Restaurativa que vem sendo desenvol-
vida em muitas ambiéncias no Brasil', que lida com o fenémeno da violéncia na sua complexidade,
considerando ndo s6 os aspectos relacionais individuais, mas também os comunitarios, institucio-
nais e sociais que contribuem para o surgimento, estabelecendo fluxos e procedimentos que cui-
dem dessas dimensdes e promovam mudancas de paradigmas?.

Uma Justica Restaurativa que ndo se reduz a uma metodologia ou um conjunto de técnicas3, mas
se faz dentro de uma perspectiva de uma cultura de ndo-violéncia* e, consequentemente, de trans-
formacdo social, de modo sistémico, inter e multidisciplinar, buscando ac¢des restaurativas ndo so6
nos ambientes forenses, mas na comunidade, na sociedade civil organizada e em parceria com
outras instituicoes.

Sabemos que o conceito de Justica Restaurativa é um conceito aberto e este tem sido um aspecto
positivo e, a0 mesmo tempo, desafiante na gestao de sua implementacao. Positivo, pois ela ndo se
faz como uma “receita de bolo”, devendo ser considerados os aspectos culturais, sociais, institucio-
nais, etc, do locus onde sera implementada. Por outro lado, o desafio se da diante da circunstan-
cia de, sendo um conceito aberto, que sejam chamadas impropriamente de restaurativas praticas
apenas um pouco mais “humanizantes”, ainda que inseridas em l6gicas racionais que perpetuam o
“poder sobre o outro” e nao o “poder com o outro”.

Justica Restaurativa é um conceito radicalmente libertario e tao transformador que ndo se permite
ser cristalizado numa definicdo e se faz aberto. Mas ndo se pode perder de vista que se trata de um
conceito concebido dentro de um paradigma holistico, complexo e sistémico, com raizes ancestrais
diversas e profundas.
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Assim, a sua “conceituacao”, mais que racionalizada deve ser “sentida” de modo vivencial, propi-
ciando, para aqueles afetados por situagdes de conflito e violéncia, processos de conscientizacdo e
dessa forma proporcionando a construcao de sentidos e significados que aumentam as chances de
serem tecidas redes de convivéncia harmonicas entre os serem humanos e suas ambiéncias, com
tudo que torna vivo e pulsante esses ethos.

Nado por outro motivo, tais elementos encontram-se presentes na definicao de Justica Restaurativa
constante no artigo 1° da Resolu¢do n® 225/2016 do Conselho Nacional de Justica, ao buscar res-
saltar a finalidade de conscientizacdo por meio de suas praticas em relagcdo aos fatores relacionais,
institucionais e sociais que geram as situacoes de conflito e violéncia, e buscam sua superacao e
transformacao.

Quando se pensa na relacao entre Justica Restaurativa e meio ambiente, estamos a pensar uma
Justica Restaurativa libertéaria e de conscientizacdo na amplitude transformadora ja pontuada an-
teriormente.

Se estamos realmente comprometidos na construcao de um paradigma “ecojuridico”, que este-
jamos também a altura dos saberes ancestrais que permitem que a Justica Restaurativa inspire
mudancas no sistema juridico preponderante no Ocidente e que possamos nos manter alinhados
com a matriz, ou melhor, com as matrizes ancestrais e as cosmovisoes de iniUmeros povos e comu-
nidades que inspiraram e conduzem a Justica Restaurativa ndo antropocéntrica, em sintonia com
a nocdo de interdependéncias de todas as coisas, de profundo respeito com a esséncia amorosa
do ser humano, de conexdo com a vida em todas as suas formas, ai incluidas as ndo humanas e de
respeito com o Mistério do mundo.

Na complexidade de relacdes que existem em conflitos ambientais, importa implementar uma
Justica Restaurativa em sua poténcia e ndo apenas limitada a mera administracao dos conflitos
sem restauracao da dimensdo juridica ecolégica efetivamente transformativa.

Importa, ainda, ao se falarem um paradigma ecolégico, que cada ser humano trate de sua ecologia
interna de modo ético, no dia a dia, comprometido com a natureza e ndo apenas diante dos confli-
tos socioambientais externos.

A efetivacdo do paradigma ecojuridico pressupde processos de transformacao individual e coletiva,
por meio de acdes ndo-violentas, criativas e conscientes, de respeito profundo consigo mesmo,
com o outro e com o Meio Ambiente.

Talvez assim, pelo caminho da Justica Restaurativa seja possivel contribuir para que ndo ocorra a
queda do céu, como alertado por Davi Kopenawa:

“A floresta esta viva. SO vai morrer se os brancos insistirem em destrui-la. Se conseguirem,
os rios vao desaparecer debaixo da terra, o chdo vai se desfazer, as arvores vdo murchar e as
pedras vao rachar no calor. A terra ressecada ficara vazia e silenciosa. Os espiritos xapiri, que
descem das montanhas para brincar na floresta em seus espelhos, fugirdo para muito longe.
Seus pais, 0s xamas, nao poderdao mais chama-los e fazé-los dancar para nos proteger. Nao
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serdo capazes de espantar as fumacas de epidemia que nos devoram. Nao conseguirdo mais
conter os seres maléficos, que transformarao a floresta num caos. Entdo morreremos, uma
atras do outro, tanto os brancos quanto nés. Todos 0s xamds vao acabar morrendo. Quando
ndo houver mais nenhum deles vivo para sustentar o céu, ele vai desabar.” (Davi Kopenawa,
D.6, 2010).
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Notas

1. Hoje em dia torna-se necessario entender, quando se fala em ” justica restaurativa”, de qual justi-
ca restaurativa estamos falando, diante da banalizacdo e/ou diversidade de acdes que estdo sendo
praticadas sob esse nome.

2. Resolucdo n®225/2016, do Conselho Nacional de Justica.

3. “Reduzir a Justica Restaurativa a uma metodologia é desnaturar a sua esséncia transformativa,
consciencial e libertaria, além de possibilitar que (como um método) seja cooptada pelo Sistema
Politico, Institucional ou Juridico na qual seja inserida. Como nos aponta a Professora Elizabeth M.
Elliott em sua obra referencial “Seguranca e Cuidado - Justica Restaurativa e sociedades sauda-
veis”: “(...) aprendique os problemas sao mais profundos do que um Sistema de Justica Criminal im-
perfeito, e que nosso trabalho precisa ter inicio no relacionamento mdtuo e com o mundo natural
e, mais importante, consigo mesmo.”. E mais adiante: “Justica Restaurativa diz respeito a nés, como
somos no mundo em nossa vida diaria, como encaramos os problemas com os quais nos confron-
tamos e como respondemos. Sua base é a crenca de que ‘'ndo podemos alcangar algo bom de uma
maneira ruim nunca’”. (Penido, p. 84, 2016)
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4. “Por tal razao, pensar em Justica Restaurativa e no formato ou método de sua implementacdo
deve ser fazer dentro da perspectiva de uma Cultura de Paz, de uma Cultura de responsabilidade
e convivéncia, que considera a Justica na relacdo com o outro, com a ambiéncia onde estamos
inseridos e conosco mesmo. Por tal razao se pontuou tanto a necessidade de promover a Justica
Restaurativa no encontro da técnica de resolucdo e transformacdo de conflito (entre tantas hoje
ainda existentes, como o processo circular); com a mudanca institucional e a articulacao social; e,
ainda, com o revisitar interno de modo consciente de nds mesmos. Ou seja: se apropriar da técnica
de resolucao/transformacdo do conflito, mas cuidar da ambiéncia externa (também com técnica) e
da ambiéncia interna (também com técnica).” (Penido, 2010).

5. Artigo 1° da Resolucdo n® 225/2016 do Conselho Nacional de Justica: “A Justica Restaurativa
constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades
préprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivado-
res de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato,
sdo solucionados de modo estruturado (...)”
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Justica Restaurativa:
conexao, responsabilidade e
cuidado com os seres humanos
e 0 Meio Ambiente

Marcelo Nalesso Salmaso

Durante milhares de anos, os seres humanos viveram em harmonica simbiose com o meio ambien-
te, como partes de uma teia de relacdes com os elementos materiais da natureza, e também com
aqueles imateriais e etéreos, estes que, para muitos povos, estabeleciam as conexdes dos elemen-
tos palpaveis em um todo interrelacional.

Com o advento do Iluminismo e da visdo antropocéntrica, constroi-se o paradigma cartesiano- me-
canicista, que tem seu inicio em Galileu Galilei, é desenvolvido e sistematizado por René Descartes,
passa por Francis Bacon ao contribuir na elaboracdo da metodologia cientifica, e consolida-se com
Isaac Newton.

De forma bastante sucinta, o pensamento cartesiano-mecanicista se pauta pela ideia de que os
sistemas, desde os organismos vivos como também as comunidades e o planeta, estruturam-se
como um conjunto de objetos e funcionam como maquinas, sendo possivel entender por completo
o sistema a partirda compreensao das suas menores partes constituintes, individual e isoladamen-
te consideradas.

Paralelamente, emerge a ideia de um sujeito humano observador (pensante) neutro e isento, que
observa, de fora, o objeto natural (coisa extensa) para fins de compreender o seu funcionamento. O
observador, aqui, nao se enxerga como parte da natureza, mas sim como um sujeito externo, que
pretende entender para fins de controle e dominacéo.

Ha uma obsessdo pela objetividade nesse processo de observacdo e compreensdo dos objetos na-
turais, especialmente por meio de regras matematicas consequenciais, de forma a se afastar tudo
o que era considerado da ordem do subjetivo, como os sentimentos, os sentidos, a arte, a estética,
a qualidade, a consciéncia, os valores, a ética.

Assim, vem a tona uma forma de se enxergar o mundo (paradigma cartesiano-mecanicista) em que
o ser humano, enquanto sujeito observador e dotado de intelecto, ndo mais se entende como parte
do meio ambiente e conectado com este, mas, sim, um agente externo, que busca a compreensao
da natureza, da forma mais objetiva possivel, para fins de dominacéo, sem qualquer limite ético.
Como ressalta o psiquiatra R. D. Lang: “Tivemos que destruir o mundo em teoria antes que pu-
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déssemos destrui-lo na pratica”. E, como defende o lider comunitario Mike Kumaruara nesta obra,
houve a desqualificacdo da ancestralidade e a sua relacdo de simbiose com o meio ambiente.

Ndo se nega que o pensamento cartesiano-mecanicista e seus corolarios muito contribuiram com
0 avanco da ciéncia e o progresso tecnolégico da humanidade. Todavia, ao pautar as estruturas so-
ciais e a convivéncia, trouxe questdes delicadas e muitas vezes desastrosas, que devem ser e estdo
sendo repensadas.

Assim, porque tal forma de compreender o mundo e lidar com as suas questdes foi a base de sus-
tentacao e de direcionamento para a estruturacao de sociedades pautadas pelas diretrizes do in-
dividualismo, do utilitarismo, do consumismo e da exclusao, as quais fomentam a competicao, a
dominacdo, o aniquilamento do outro, os discursos de 6dio, a guerra.

Em tais sistemas sociais, o ser humano, naturalmente complexo e multifacetado, é reduzido aos
significantes de riqueza e poder que o permitem consumir bens e exercer o poder sobre 0 outro, em
estruturas hierarquicas e de dominacao, ideias que, muitas vezes, estdo diretamente ligadas uma
a outra.

E,assim, inseridos em tal estrutura de convivéncia, grande parte dos seres humanos estao submeti-
dosavioléncia, ndo somente aquelas de ordem fisica e psiquica, mas também a violéncia estrutural
e cultural, especialmente os que integram minorias, obstados de acessar recursos e servicos que,
em tese, deveriam estar disponiveis a todos, o que coloca boa parcela da populacdo a margem da
esfera de garantia do bem-estar e gera para tantas pessoas o sentimento de ndo pertencimento
social, contexto este que se mostra como um fomentador de comportamentos de violéncia.

Sem prejuizo, tal paradigma também reflete no campo do pensamento econémico e nas suas con-
sequéncias praticas, com impactos significativamente danosos ao meio ambiente. Isso porque as
teorias econOmicas que movimentam, em regra, os sistemas econémicos e financeiros globais, es-
tao pautadas pelo pensamento cartesiano-mecanicista e propdem que as economias dos paises
crescam ilimitada e continuamente para geracao de riquezas, sob a promessa de que se alcance,
como consequéncia, o bem-estar da populacgao.

Todavia, ndo se mostra possivel que as economias de todos os paises crescam indefinidamente e
de forma perpétua, pois os recursos naturais, base da producdo, sdo limitados. Ademais, as neces-
sidades basicas humanas sao finitas, de forma que as pessoas ndo precisam de tantos bens para a
satisfacao do necessario a um razoavel bem-estar.

E como fazer, entdo, para que as economias crescam continuamente se as necessidades humanas
e, portanto, o consumo, sao limitados? Entra, assim, a atuagdo do marketing, que fomenta a aqui-
sicdo do supérfluo como algo absolutamente necessario, incentivando o consumo frenético e a
producdo desenfreada, com danos gigantescos e irreversiveis ao Meio Ambiente.

Nessa linha, de acordo com o professor Nirson Medeiros da Silva Neto, enxerga-se a floresta amazo-

nicacomo o “eldorado” para extracao ilimitada e predatdria de seus recursos naturais e incremento
dos negdcios, o que submete as comunidades locais a conflitos e violéncia.
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E adverte Ailton Krenak, in verbis:

O que aprendi ao longo dessas décadas é que todos precisam despertar, porque, se durante
um tempo éramos nds, os povos indigenas, que estadvamos ameacados de ruptura ou da ex-
tincao dos sentidos das nossas vidas, hoje estamos todos diante da iminéncia de a Terra ndo
suportar a nossa demanda. Como disse o pajé yanomami Davi Kopenawa, o mundo acredita
que tudo é mercadoria a ponto de projetar nela tudo o que somos capazes de experimentar.

Portanto, “vivemos um momento dramético para o Meio Ambiente”.

Ocorre que, desde o final do século XIX, percepcdes e ideias que surgiram, por primeiro, no ambito
da Biologia Organismica e da Fisica Quantica, fizeram colapsar os fundamentos do antigo para-
digma cartesiano-mecanicista e dai nasceu um novo paradigma, conhecido como holistico e eco-
l6gico, que retira o foco das partes individualmente consideradas e o coloca sobre as relacdes. O
mundo ndo mais é visto a partir das partes agrupadas em funcionamento como uma “maquina”,
mas como uma rede total.

O serhumano passa a ser entendido e a se entender, ndo como aquele observador externo e domi-
nador, mas como uma parte das teias de relacdes em que se constituem os sistemas, por sua vez
constituidos na forma de sistemas dentro de sistemas, como se em cada nd da teia houvesse outra
teia e assim por diante.

A chegada desse novo paradigma, que vem se fortalecendo ao longo do Ultimo século, gera contra-
movimentos por parte do sistema vigente, mas, sem prejuizo, também traz movimentos de trans-
formacdo em todos os campos, como a Justica Restaurativa, que, por um lado, dele emerge, e, por
outro, busca implanté-lo por meio de sua atuacao.

Portanto, o objetivo da Justica Restaurativa é promover a construcao de sociedades em que as
relacOes sejam pautadas pela logica relacional do cuidado, nas quais cada qual se sinta e seja res-
ponsavel por si préprio, pelo outro e pelo meio ambiente, ou seja, instituindo a ideia de correspon-
sabilidade, de cooperacao e de um poder com o outro, de forma a deixar de lado esse poder sobre
0 outro, que é causa de tanta insatisfacdo e, por conseguinte, de violéncia.

E essas diretrizes de responsabilidades individuais e coletivas, bem como do cuidado, préprias
da Justica Restaurativa, projetadas sobre o Meio Ambiente, sdo a base da ideia de uma Justica
Restaurativa Verde, que convida as pessoas envolvidas em questdes ambientais a uma preocupa-
cdo simultanea com os elementos dedicados ao desenvolvimento econémico, como também ao
desenvolvimento social e a conservacao do meio ambiente, rumo ao desenvolvimento sustentavel.

A partir dessa premissa, por primeiro, é importante destacar que a Justica Restaurativa ndo se re-
sume a um método especial voltado a resolucdo de conflitos - apesar de contar com um rol deles,
como, por exemplo, o circulo de construcao de paz/processo circular -, pois tem como foco principal
amudanca dos paradigmas de convivio social, por meio de uma série de acOes, nas esferas relacional,
institucional e social, coordenadas e interligadas pelos principios comuns dos valores humanos, da
compreensdo, da reflexdo, da responsabilidade individual e da corresponsabilidade coletiva, do tra-
tamento dos danos, do atendimento das necessidades, do fortalecimento da comunidade e da paz.
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Nestes termos, a Justica Restaurativa busca o resgate do justo e do ético nas relacdes sociais e,
portanto, mostra-se fundamental que a politica e os projetos de Justica Restaurativa sejam de-
senvolvidos pela comunidade, na comunidade, com a comunidade e para a comunidade - enten-
dido o conceito de comunidade em sentido amplo -, a fim de que a implementacao da Justica
Restaurativa seja resultado de uma construcdo coletiva, voltada aos fins maiores da transformacao
das estruturas das relacdes humanas na sociedade, e ndo exclusivamente aos objetivos de uma
determinada instituicao ou de um grupo de pessoas em detrimento de outras .

A Justica Restaurativa coloca-se, entdo, como a anfitrid que recebe as pessoas dos mais variados
contextos sociais da comunidade, com as suas diferentes visdes de mundo, as quais, a partir do di-
alogo e pautadas pelos principios restaurativos fundantes e orientadores, constroem caminhos de
convivéncia razoaveis a todos e que tendem a ndo exclusao.

Nas palavras de Mike Kumaruara:

E a Justica Restaurativa (...) significa também a possibilidade de unidade, de coesao dessas
comunidades, para que elas ndo percam sua forca, principalmente diante de um histérico de
tanta violéncia ao qual fomos submetidos durante o terrivel processo de colonizacao.

Assim, na busca necessaria e urgente pelo desenvolvimento sustentavel, a Justica Restaurativa tem
um papel central por conta da conexdo que ela promove, por meio do didlogo, ndo apenas respon-
dendo reativamente aos conflitos, com a reparacao de danos e a construcao de novos caminhos,
mas também buscando a transformacao da légica de convivéncia dentro daquele contexto, para
que, a partir dai, seja possivel construir uma sociedade sustentavel.

Acrescenta Egberto de Almeida Penido, em artigo nesta obra, que:

Se estamos realmente comprometidos na construcao de um paradigma “ecojuridico”, que es-
tejamostambém a altura dos saberes ancestrais que permitem que a Justica Restaurativa ins-
pire mudancas no sistema juridico preponderante no Ocidente e que possamos nos manter
alinhados com a matriz, ou melhor, com as matrizes ancestrais e as cosmovisdes de inimeros
povos e comunidades que inspiraram e inspiram a Justica Restaurativa ndo antropocéntrica,
em sintonia com a noc¢ao de interdependéncias de todas as coisas, de profundo respeito com
a esséncia amorosa do ser humano, de conexdo com avida em todas as suas formas, ai inclu-
idas as ndo humanas e de respeito com o mistério do mundo.

Desse modo, vai-se fortalecendo o novo, ou seja, as novas ideias de um novo paradigma, mas um
novo que deita raizes na ancestralidade e nas conexdes dos seres humanos com suas raizes, com
anatureza e com a terra para a fruicdo plena do “bem viver”, e, por mais pleonastico que possa pa-
recer, mas nao o é, a reconexdo do ser humano com sua humanidade mais profunda, levando-o de
volta - com a licenca dos povos ancestrais — ao kora.
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humano, independente da sua tribo, do seu povo, ele se torna uma pessoa integra, integral, uma
pessoa equilibrada, se ele se mantém nesse eixo do seu kora do seu centro e do seu circulo. E que
0s quatro grandes conflitos de uma comunidade acontecem quando vocé sai desse kora, desse
centro, desse circulo. (...) na tradicdo Tupi como na tradicdo das Américas, a comunidade inclui
alguns outros reinos que ndo o reino humano. Para haver comunidade, é necessario considerar a
comunidade do reino vegetal, a comunidade do reino mineral, a comunidade do reino animal e a
comunidade do reino humano. Sdo as quatro pernas, as quatro patas que formam a comunidade
no mundo fisico, no mundo material, no mundo que nés conseguimos perceber com nossos olhos
externos. SO que na tradicdo indigena é considerado ainda que essa comunidade do mundo fisico,
que deve incluir o lugar onde nds habitamos, com seus reinos, ela € sé a ponta do iceberg, ela é
s 0 espaco que ancora uma comunidade anterior que nos sustenta, e essa comunidade que nos
sustenta € imaterial. (...) Essa comunidade imaterial é estruturada justamente a partir do que foi
trazido aqui e traduzimos como valores. Sdo os valores que estruturam a comunidade imaterial.
(...) Tem um terceiro ponto que sustenta essa comunidade de valores que é um centro intangivel a
qual nés chamamos de “grande mistério”. Na lingua Tupi n6s chamamos de nhamandu que signifi-
ca o “inominavel”, o que nds ndo conseguimos nomear, o que nés 3o conseguimos mensurar, por
isso n6s chamamos de “o grande mistério”, e esse “grande mistério”, embora nés ndo consigamos
nominar, sequer falar com clareza total sobre ele, nés conseguimos entender, compreender, por
uma qualidade pela qual ele se apresenta, que é uma qualidade inerente a tudo que existe, que na
lingua Tupi é chamado de mborayu, que é uma palavra dificil, mas que na lingua portuguesa todo
mundo conhece, que é “amor”. Entdo, a comunidade tem um alinhamento vertical, amor, valores,
e a estrutura quatro pés, dos quatro reinos do mundo material. Com isso nds temos uma comuni-
dade. Nessas dimensdes, a partir da tradicdo Tupi, essa comunidade forma um “kora”, forma um
circulo...”. Disponivel em: https://www.nucleomedia.com.br/get_webcast.asp?id=38811
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